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за храни, фуражи, здравеопазване на животните, хуманно отношение към тях и защита на растенията
януари 2008г. - декември 2010г.
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І. ВЪВЕДЕНИЕ
Единният многогодишен национален контролен план за храни, фуражи, здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях (ЕМНКП) на Р България е изготвен в съответствие с изискването на чл.41 на Регламент ЕС) № 882/2004 на Европейския Парламент и Съвета за официалните проверки, които се извършват с цел верификация на изискванията на закона за храните и фуражите, изискванията за здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях и чл. 29ж. от Закона за храните.
ЕМНКП е изготвен от Министерство на земеделието и храните - Дирекция „Качество и безопасност на храните” (ДКБХ), Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС), Националната служба по зърно и фуражи (НСЗФ), Националната служба по растителна защита (НСРЗ) и Министерство на здравеопазването (МЗ).
Планът обхваща период от три години - от м. януари 2008г. до м. декември 2010г.
ІІ. ОБЩИ НАЦИОНАЛНИ СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ НА ПЛАНА:
1. Общи цели

Общите цели на единния многогодишен националния контролен план на Република България са :

· да се осигури ефективно изпълнение на съответното законодателство на общността и в частност Регламент 882/2004;

· да се осигури прилагането в Р България на закона за фуражите и храните, прилагането на съответните изисквания, поддържане на системите на официален контрол и другите подходящи дейности за наблюдение и мониторинг на всички етапи на производството, преработката и разпространението на храните и фуражите; 

· да се осигури ефективно функциониране в Р България на ефективна система на официален контрол и наблюдение върху изпълнението на правилата за безопасност на храните и фуражите, здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях;

· осигуряване на гъвкав и пропорционален подход за защита здравето на хората, животните и растенията, отчитайки интересите на консуматора.

С оглед спазването на горепосочените цели се следват принципите на пропорционалност, подотчетност, постоянство, прозрачност и планиран резултат. Прилагат се предписани правителствени планове за действие, които са съобразени със задълженията на Р България, съгласно законодателството на ЕС.
Изпълнението на ЕМНКП се осъществява от съответните компетентни власти със съдействието на централните правителствени институции и органите на местните власти на територията на страната. Ще се осъществява координиран подход на всички институции, осъществяващи контролни дейности.

2. Специфични цели

2.1. Сектор Растителна защита

1. Опазване територията на страната и другите държави-членки на ЕС от трансгранично пренасяне и разпространение на карантинни вредители по растенията и растителните продукти, осигуряване износ на растения и растителни продукти в съответствие с фитосанитарните изисквания на страната вносител.

2. Защита на растенията и растителните продукти от икономически важни вредители чрез прилагане принципите на Добрата растителнозащитна практика по култури.
3. Изпитване, разрешаване и пререгистрация на ефикасни, максимално безопасни за здравето на хората и животните, щадящи околната среда продукти за растителна защита. 

4. Предлагане на пазара и употреба в земеделието само на разрешени и годни за употреба продукти за растителна защита и торове. 

2.2. Сектор фуражи

1. Постигане висока степен на защита на здравето на хората, здравето на животните и околната среда среда посредством упражняване на ефективен контрол на всички етапи от производство, преработка , съхранение, внос, транспортиране, разпространение, вкл. изхранване на фуражи;

2. Предпазване на потребителите от измами, заблуди и незаконни практики с фуражи;
3. Постигане на ефективно прилагане и изпълнение на европейското и национално законодателство по фуражите.
2.3. Сектор Здравеопазване на животните и хуманно отошение към тях, сектор странични животински продукти, спонгиформни енцефалопатии по говедата

1. Официалният контрол, редовно да идентифицира рискове, свързани с животни, фуражи или храни, които биха могли да повлияят на безопасността на фуражите или храните, на здравето или благосъстоянието на животните;

2. Официалният контрол има за задача да установява несъответствие със изискванията за здравеопазване и хуманно отношение към животните на бизнес оператори;

3. Официалният контрол проследява надеждността на самоконтрола, който се е извършвал в животновъдният обект, при транспортиране на животните и по време на кране;

4. Официалният контрол е задаължен да регистрира информация, свидетелстваща за установените несъответствия;

5. Официалните проверки се извършват на всички етапи на производство, преработка и дистрибуция на фуражи и храни и на животни и продукти от животински произход. Те трябва да включват и проверки на предприятията за фуражи и храни, на употребата на фуражите и храните, на съхранението на фуражи и храни, на всички процеси, материали, вещества, дейности или операции, включително и транспорта, прилагани по отношение на фуражите или храните и по отношение на живите животни, които са нужни за постигане на целите на този регламентите на ЕС;

6. Официални проверки се извършват, с еднакъв подход, при износа извън Общността, при предлагането на пазара в рамките на Общността и при въвеждането от трети страни на територията на ЕС;

7. Официалният контрол прилага еднакви критерии и мерки по отношение на животните и продуктите от животински произход, предназначени, както за другите страни-членки, така и за територията на Р. България;

8. Официалният контрол на Р. България на  проверява по местоназначение пратките с животни и продукти от животински произход пристигнали от страните-членки

и информацията за тях, получена от физически и юридически лица;

9. Официалният контрол извършва проверки на мястото на получаване, по време на отглеждане или транспорт на животни, съхранение и транспортиране на фуражи и продукти от животински произход и при констатирани несъответствия, предприема съответните мерки, съгласно законодателството на ЕС.

2.4. Сектор Общо законодателство по храните, храни от неживотински произход и внос на храни от неживотински произход

1. Осигуряване на високо ниво на защита на общественото здраве чрез поддържане и усъвършенстване на всеобхватна и интегрирана система на държавен здравен контрол.
2. Осигуряване на ефективно прилагане на съответното европейско и национално законодателство по отношение контрола върху храните от неживотински произход.

3. Предпазване на консуматора от подвеждаща информация за храни, заблуждаващи потребителя и застрашаващи здравето му, както и от незаконни практики с храни.

4. Ограничаване на хранителните заболявания.

2.5. Сектор храни от животински произход

1. Чрез ЕМНКП за храни и фуражи ДВСК ще продължи да изпълнява една от основните си задачи – да опазва здравето на потребителите при консумация на храни от животински произход. В следствие прилагането на Националния многогодишен план за контрол на храни от животински произход се очаква да намалеят заболяванията, предизвикани от негодни за консумация суровини и храни от животински произход.

2. Да се изгради една интегрирана контролна система по цялата хранителна верига, която да защитава здравето и интересите на консуматорите. 

3. Да се ликвидира незаконното производство, съхранение и реализация на опасни за здравето суровини и храни от животински произход. 

4. Да се улесни статистическата обработка на данните от извършените проверки.

5. Да се извършва по – реална преценка на контролните дейности и в следствие на това да се оптимизира работата на контролните органи.

6. Да се изгради система за контрол, която да е основана на определени принципи – степен на риска, гъвкавост, пропорционалност и др. 

7. Да се засили доверието на консуматорите към предлаганите на пазара храни и органите, осъществяващи техния контрол.

8. Да се осигури по – добра координация между различните контролни служби, което е предпоставка за осъществяване на по – пълноценен контрол.

9. Да се извърши оценка и категоризация на риска при производството, съхранението и предлагането на суровини и храни от животински произход. 

10. Да се подобри общата организация и управление на официалния контрол на национално, регионално и местно ниво, включително и на официалния контрол в отделните предприятия.

2.6. Сектор внос на животни, суровини и храни от животински произход

Осигуряване на добро здравословно състояние на хората на територията на Р. България и на ЕО, на живите животни с икономическо и не икономическо значение, годността на хранителните продукти, чрез осъществяване на Граничен ветеринарномедицински контрол на българската граница върху внасяни и транзитирани: животни, животински зародишни продукти, суровини и храни от животински произход, странични животински продукти и продукти получени от тях, специфични растителни продукти, както и върху хуманното отношение при транспортирането на животните.
2.7. Сектор биологично производство

1. Да осигури качество, което да отговаря на предварително установени изисквания.

2. Да се осигури независим, безпристрастен и ефективен контрол от контролиращите лица. 

3. Да се подобри системата за качество по отношение на поставените цели.

4. Да се осигури ефикасен и безпристрастен контрол върху производители, преработватели и търговци на биологични продукти. 

5. Да се осигури спазването на нормативните изисквания.

ІІІ. ОПРЕДЕЛЯНЕ НА КОМПЕТЕНТНИТЕ ОРГАНИ, НАЦИОНАЛНИТЕ РЕФЕРЕНТНИ ЛАБОРАТОРИИ И ДЕЛЕГИРАНИТЕ КОНТРОЛНИ ОРГАНИ
1. Министерство на земеделието и храните

1.1. Дирекция „Качество и безопасност на храните”:

С постановление на Министерския съвет №187 от 26.08.2003 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на МС в Министерство на земеделието и горите бе създадена Дирекция “Качество и безопасност на храните” с основни функции:

1. разработва принципите и осъществява координация по провеждане на политиката на министерството в областта на безопасността на храни и фуражи, като изготвя предложенията, които министерството внася за разглеждане от Националния съвет по безопасност на храните;

2. разработва и актуализира стратегията на министерството в областта на безопасността на храни и фуражи;

3. координира дейностите на контролните органи към министерството по безопасност на храни и фуражи и извършва верификация на официалния контрол, извършван от контролните органи към министерството, по безопасност на храни и фуражи;

4. разработва и съгласува проекти на нормативни актове, свързани с безопасността на храните и фуражите, както и с осъществяването на контрола на храни и фуражи в съответствие с европейското законодателство;

5. координира дейността на структурите на министерството със структурите на Министерството на здравеопазването и с други ведомства и организации, имащи отношение към безопасността на храните;

6. подготвя и представя информация на министъра по изпълнението задълженията по безопасността на храни от животински произход и фуражи съгласно изискванията на българското законодателство;

7. методически ръководи структурите на министерството при изготвяне на критерии за въвеждане на годишните планове за контрол върху безопасността на храни и фуражи и планове за действие при извънредни ситуации съгласно българското законодателство;

8. провежда обучение на контролните органи към министерството по въпроси, свързани с безопасността на храни и фуражи;

9. приема заявления за предлагане на генетично модифицирани организми на пазара като продукти или съставка на продукти и участва в комисията по генетично модифицирани организми;

10. води и поддържа в електронен вид публичен регистър на издадените от министъра разрешения за пускане на пазара на генетично модифицирани организми;

11. изгражда и поддържа система за бързо съобщаване за наличие на опасни храни и фуражи (RASFF) в Република България;

12. поддържа национална контактна точка на система за бързо съобщаване за наличие на опасни храни и фуражи (RASFF) и на ефективна инфраструктура в административните подразделения на министерството;

13. координира дейността на министерството с браншовите организации по отношение на безопасността на храните и фуражите;

14. извършва проверки по жалби, сигнали и молби на граждани, свързани с безопасността на храни от животински произход и фуражи;

15. участва в осъществяване на съвместна дейност с Европейската служба по безопасност на храните, Световната здравна организация, Организацията за прехрана и земеделие, Кодекс Алиментариус и с други международни организации по безопасност на храните и фуражите;

16. участва в работата на работните групи към Съвета на ЕС в конфигурацията му "Селско стопанство и рибарство";

17. участва в работата на Постоянния комитет по хранителната верига, здравеопазване на животните и храни за животни, Кодекс Алиментариус и на работните групи към тях;

18. участва в подготвянето на позицията и в преговорите по въпросите на безопасността на храните на националната интеграционна политика по присъединяването на Република България към ЕС;

19. осъществява контрол за съответствие на обявеното качество с изискванията за качество на пресните плодове и зеленчуци;

20. при поискване извършва арбитражен контрол при договорното окачествяване на пресни плодове и зеленчуци.
Дирекцията има пет отдела:

1. Безопасност на храни;

2. Контролен блок;

3. Генетично модифицирани организми и фуражи;

4. Качество, стандартизация и система за бързо съобщаване;

5. Качество на пресни плодове и зеленчуци.

1.2 Национална ветеринарномедицинска служба
Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС), чрез органите на ДВСК осъществява контрол върху : 

1. Безопасността на суровини и храни от животински произход при тяхното производство, съхранение, транспортиране, търговията и пускането им на пазара;

2. Животните, предназначени за клане;

3. Безопасността на специфични растителни продукти, фуражи, фуражни добавки и премикси и комбинирани фуражи при производство, пускане на пазара, търговия, внасяне, изнасяне, транзитно преминаване, съхранение и употреба;

4. Получаването и обезвреждането на странични животински продукти и на продукти, получени от тях;

5. Страничните животински продукти и продукти, получени от тях;

6. Внасяне, изнасяне и транзитно преминаване на животни, суровини и храни от животински произход, странични животински продукти и продукти, получени от тях, специфични растителни продукти, фуражи, фуражни добавки и премикси;

7. Спазване на правилата за защита и хуманно отношение към животните;

8. Пускането на пазара на генетично модифицирани организми като продукти или съставки на храни от животински произход, генетично модифицирани фуражи и фуражни добавки, както и ветеринарномедицински продукти, които се състоят или съдържат генетично модифицирани организми или комбинация от генетично модифицирани организми.

9. Граничен ветеринарномедицински контрол при внасяне, изнасяне и транзитно преминаване на: животни, зародишни продукти, суровини и храни от животински произход, странични животински продукти и продукти, получени от тях, специфични растителни продукти, фуражни суровини, фуражни добавки, премикси и комбинирани фуражи. На граничен ветеринарномедицински контрол подлежат и транспортните средства, превозващи горепосочените обекти.

10. Замърсителите от околната среда от животни, суровини и храни от животински произход, фуражни суровини, фуражни добавки, комбинирани и медикаментозни фуражи, питейна вода, която влиза в контакт със суровини и храни от животински произход,

1.2.1. Сектор здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях, сектор странични животински продукти, спонгиформни енцефалопатии по говедата
Съгласно чл.3. от Закона за ветеринарномедицинската дейност /ЗВД/ Министърът на земеделието и горите чрез Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС) осъществява държавната политика в областта на ветеринарномедицинската дейност.
Националната ветеринарномедицинска служба е административна структура към министъра на земеделието и храните. Тя е официалната компетентна служба за управление, осъществяване и контрол на ветеринарномедицинската дейност. 
Структурата, съставът и функциите на НВМС се уреждат с Устройствен правилник, приет от Министерския съвет.

Националната ветеринарномедицинска служба се ръководи и представлява от генерален директор, който е и главен ветеринарен санитарен инспектор.

В своята дейност генералният директор се подпомага от трима заместник генерални директори, от които един отговаря за контролът по здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях.

В Националната ветеринарномедицинска служба се водят публични регистри (публикувани в официалния сайт на МЗХ) на:
1. Обектите за добив, производство, преработка, съхранение, пакетиране и препакетиране на суровини и храни от животински произход, на обектите за търговия на едро с храни от животински произход, както и обекти за търговия на дребно, в които се предлагат само суровини и храни от животински произход, регистрирани по реда на Закона за храните ; 

2. Обектите за преработка, съхранение и търговия на странични животински продукти и продукти, получени от тях.

3. Млекосъбирателните пунктове.

1.2.2. Сектор безопасност на храни от животински произход
Държавният ветеринарно-санитарен контрол се осъществява:
1. в обектите, по отношение условията за добив, производство, преработка, пакетиране, препакетиране и съхранение на храни от животински произход;

2. по отношение на условията за транспортиране и превозните средства, с които се транспортират суровини и храни от животински произход;

3. в обектите за търговия на едро с храни от животински произход и обектите за търговия на дребно, в които се предлагат само храни от животински произход;

4. в обектите за производство на продукти, получени от странични животински продукти;

5. в местата за провеждане на изложби на суровини и храни от животински произход.

6. местата и условията за съхранение и производство на храните от животински произход в обектите за търговия на дребно, в които се предлагат храни и от животински произход, както и в заведенията за обществено хранене.

Контролът, упражняван от НВМС се извършва от официалните ветеринарни лекари - служители на НВМС, назначени по служебно правоотношение и определени със заповед на генералния директор, които имат право да издават сертификати и други документи при търговия, обмен и изнасяне, след извършване на:

1. ветеринарно-санитарен контрол;

2. контрол по здравеопазване на животните, хуманно отношение към тях и при получаване и обезвреждане на странични животински продукти;

3. граничен ветеринарномедицински контрол;

4. контрол по безопасност на фуражи, фуражни добавки и премикси.

Официалните ветеринарни лекари от ДВСК извършват ветеринарно – санитарен контрол чрез:
1. проверки и анализ на информацията от хранителната верига на база на ветеринарните и/или други документи, резултатите от предкланичния и следкланичния преглед.

2. проверка на спазването на изискванията за защита и хуманно отношение към животните и идентификацията и здравословното състояние на животните, предназначени за клане.

3. инспекции за спазване на ветеринарно-санитарните и хигиенните изисквания при производство, транспортиране, търговия и пускане на пазара на обектите, които са под контрола на ДВСК; на суровини и храни от животински произход за наличие на остатъци от опасни за здравето на хората и животните ВМП, растежни стимулатори и на замърсители от околната среда;

4. вземане на официални проби от суровини и храни от животински произход, от продукти, получени от странични животински продукти, и от производствената среда за лабораторни изследвания за микробиологично замърсяване;

5. извършване на експертиза на суровини и храни от животински произход.

6. одити на изпълнението на въведените добри практики за производство и търговия с храни от животински произход в обектите на контрол и на процедурите, основани на системата за самоконтрол.

1.2.3. Сектор внос на живи животни и храни от животински произход
Съгласно Закона за ветеринарномедицинската дейност – Глава VІІІ (чл.184-218), Компетентен орган за граничен ветеринарномедицински контрол е Националната Ветеринарномедицинска Служба – Дирекция “Граничен Ветеринарномедицински Контрол”;

Системата на функциониране  и организацията за провеждане на граничен ветеринарен контрол върху горните обекти (  пратки ), пресичащи границата на Р. България и на ЕО, е както следва:

· НВМС – Дирекция Граничен Ветеринарномедицински Контрол организира и осъществява чрез звената си горната дейност;

· към Дирекцията съществуват и функционират на пряко подчинение 8 ( осем ) Гранични Инспекционни Ветеринарни Пункта ( ГИВП ) за контрол на търговски обекти ( пратки стока ): морски - Варна и Бургас, шосейни - Кап. Андреево, Златарево, Гюешево, Калотина и Брегово и въздушен – Аерогара София. За контрол при внос и транзит на живи животни с търговка цел са определени и одобрени само Кап. Андреево, Аерогара София и Калотана. Изброените осем са контролиращи търговския обмен на горните пратки; 

· към 8-те ГИВП са и не търговските ( туристически ) пунктове: 

· М. Търново, Лесово, Логодаш, Олтоманци, Стрезимировци, Вр. чука, ж.п. гара Драгоман; 

· на методологично ръководство от Компетентния орган са и следните пътнически (туристически не търговски) входящи пунктове: Н. Село, Свиленград – ж.п. гара, Видин – ферибот, Видин – речна гара, Лом - пристанище, Русе – ферибот, Русе – пристанище, Силистра, Свищов, Никопол, Сомовит, Г. Оряховица ( аерогара ), Пловдив ( аерогара ) и Балчик, Царево и Несебър. Изброените нетърговски пунктове осъществяват контрол върху животните придружаващи пътниците и хранителните продукти от животински произход за лична консумация, в това число и контрол за хуманно отношение при транспорта на домашни любимци. 

1.3. Сектор фуражи
1.3.1. Компетентни органи

Компетентни органи за упражняване на официален контрол на фуражите са Националната служба по зърното и фуражите, Националната служба по растителна защита.  и Националната ветеринарномедицинска служба. 

С изменението на Закона за фуражите, ДВ, бр. 54от 13 юни 2008 г. на Националната служба по растителна защита са вменени компетенции по спазване изискванията на Регламент (ЕО) 183/2005 в частта първично производство на земеделски култури, предназначени за фуражи. 

Компетентностите на по-горе цитираните служби са разписани в член 34 на Закона за фуражите (ДВ, бр.55/2006 г., изм. ДВ, бр. 54/2008 г.). 

1.3.2. Структура на службите в системата на МЗХ, имащи отношение към безопасността на фуражите 

Структурата на службите в системата на МЗХ, имащи отношение към безопасността на фуражите е представена по-долу:
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1.3.3. Области на компетентност 
Националната служба по зърното и фуражите (НСЗФ), Националната служба по растителна защита (НСРЗ) и Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС) прилагат законодателството в областта на фуражите по компетентност.
1.3.3.1. Общи нормативни актове, касаещи контролната дейност на компетентните органи:
1. Регламент (ЕО) 178/2002 за установяване на общите принципи и изисквания на законодателството в областта на храните, за създаване на Европейски орган за безопасност на храните и за определяне на процедури относно безопасността на храните;

2. Регламент (ЕО) 882/2004, относно официалния контрол, провеждан с цел осигуряване на проверка на съответствието със законодателството в областта на фуражите и храните и правилата за опазване здравето на животните и хуманното отношение към животните; 

3. Наредба № 44  за вземане на проби и методи на анализ на фуражите (ДВ/бр.109/2002 год.) – Директиви на ЕС: 71/250; 71/393; 72/199/попр.с Дир.93/28/;  73/46;  74/203;  75/84,   76/371; 76/372; 78/633; 81/715; 84/425;  93/70;  93/117.
1.3.3.2. Националната служба по зърното и фуражите 

Националната служба по зърното и фуражите, чрез Главна дирекция “Контрол на фуражите” (ГДКФ) упражнява контрол, съгласно изискванията на регламентите на Общността, Закона за фуражите (ДВ бр. 55 от 7 Юли 2006 г., изм. ДВ, бр. 54/2008 г.) и подзаконовите нормативни актове, както следва:

1. Регламент 1831/2003 относно добавките, разрешени в храненето на животните;

2. Регламент 183/2005 за хигиена на фуражите;
3. Наредба № 4 за обращение на фуражните суровини  (ДВ бр.11/2001 год.) - Директиви на  82/471 и 96/25;

4. Наредба № 44 за търговия с комбинираните фуражи (ДВ бр.106/2001год.) -Директива на ЕС 79/373;
5. Наредба № 10 за фуражите със специално предназначение (ДВ/бр. 20/2003 год.) - Директиви на ЕС 93/74 и 94/39;

6. Наредба № 21 за максимално допустимите концентрации нежелани 
субстанции във фуражите (ДВ бр. 21/2006) – Директива 2002/32; 2001/102; 
2005/86; 2005/87; 2005/8; 

Национална служба по зърното и фуражите е компетентен орган относно:

· Проследимост на фуражите;

· Система за бързо предупреждение за храни и фуражи – относно фуражите;
· Условията и реда за одобрение и регистрация на производители и търговци на храни за животните; 

· Хигиена на фуражите;

· Изискванията за обращението на фуражните суровини; 

· Производството, пускането на пазара и употребата на фуражни добавки;
· Изискванията за производство и търговия с комбинирани фуражи; 
· Фуражите със специално предназначение; 
· Съответствието на декларираните показатели (защита на потребителя от измами и заблуди); 

· Етикетиране на фуражите;
· Някои продукти, използвани при храненето на животните – „Биопротеини“ (Директива 82/471 въведена в наредбата за обращение на фуражните суровини);

· Контрол на максимално допустимите нива на нежелани субстанции във фуражите;

· Наличие на  забранени и неразрешени субстанции във фуражите, като фуражни добавки.
1.3.3.3. Националната ветеринарномедицинска служба 

Националната ветеринарномедицинска служба, чрез Дирекция “Здравеопазване на животните” (ЗЖ) – отдел “Контрол на ветеринарномедицински продукти и фуражи” (КВМПФ) упражнява контрол, съгласно изискванията на регламентите на Общността, Закона за ветеринарномедицинска дейност (ДВ бр. 87/2005 год.) и подзаконовите нормативни актове: 

· Регламент 999/2001, относно правилата за предотвратяване и ликвидиране на някои трансмисивни спонгиформни енцефалопатии;

· Наредба № 20 за условията за производство, съхранение, отпускане, транспортиране, деконтаминация, детоксикация и унищожаване на медикаментозни фуражи (ДВ бр. 5/2006г.) – Директива 90/167

Националната ветеринарномедицинска служба е компетентен орган относно:
· Влагане на медикаментозни премикси във фуражите; 

· Наличие на ветеринарномедицински препарати (ВМП) и преработени животински протеини във фуражите; 

· Директна употреба на лекарствени субстанции; 

· Граничен контрол на фуражи;

· Контрол на генетично изменените фуражи.
1.3.3.4. Национална служба по растителна защита

Националната служба по растителна защита е компетентен орган, относно спазване изискванията на Регламент (ЕО) 183/2005 в частта първично производство на земеделски култури, предназначени за фуражи. 

1.3.4. Канали за отчитане и обмен на информация

В съответствие с член 4, параграф 5 на Регламент 882/2004 за осигуряване на ефикасна и ефективна координация между компетентните органи, между НСЗФ и НВМС и между НСЗФ и НСРЗ има сключени Споразумения, с което се уреждат сътрудничеството, координацията и обмена на информация при изпълнението  на интегриран контрол  на фуражите.

Процедурите за обмен на информация имат за целят осигуряването на постоянен поток на информация по контролната дейност на компетентните органи, с което се гарантира постигане на  целите на многогодишния план.

Периодично експерти от Централните управления на компетентните органи се събират и анализират резултатите от контрола и обмена на информация.
1.4. Сектор растителна защита

Национална служба за растителна защита е орган на Министерството на земеделието и храните за осъществяване на контролните, диагностичните, научноизследователските, научно-приложните и разпоредителните функции на министерството по Закона за защита на растенията. 

НСРЗ изпълнява следните основни функции: 
В областта на фитосанитарния контрол:
· Организира, ръководи и извършва фитосанитарен контрол на растения, растителни и други продукти, потенциални преносители на вредители, провежда карантинни мерки при вноса, износа, производството, съхранението, търговията и движението на растения, растителни и други продукти и издава съответните документи; 

Дейността на НСРЗ в областта на фитосанитарния контрол и фитосанитарните мерки са уредени в международен аспект от Международната конвенция по растителна защита /МКРЗ/, а в национален в Закона за защита на растенията и Наредба № 1 за фитосанитарен контрол, която е напълно хармонизирана с Директива 2000/29 на ЕК и се състои в: 

1. Граничен фитосанитарен / карантинен / контрол на вноса на растения и растителни продукти за България и страни членки на  ЕС, в съответствие с европейските стандарти и Директиви 2000/29, 98/22 и др.

2. Фитосанитарен контрол при производството на растения и растителни продукти и ефективни наблюдения на територията на страната по отношение на карантинни вредители по растенията и растителните продукти съгласно изизскванията на Директива 2000/29 ЕС, Наредба №1 за ФСК и ЗЗР.

3. Разработване и провеждане на фитосанитарни мониторингови програми при различни растителни видове за своевременно установяване и предотвратяване разпространението на карантинни вредители на територията на страната и ЕС, изцяло съобразени с Директивите на ЕС.

4. Обмен на информация и данни чрез системата „EUROFIT” за бърз обмен на информация за установени огнища от карантинни вредители или заловени такива на външни граници на ЕС.

5. Лабораторно-диагностична мрежа за лабораторни експертизи диагностика и идентификация на карантинни вредители. 
Състои се от 13 регионални лаборатории за рутинни анализи, които методически се ръководят от Централна лаборатория по карантина на растенията /ЦЛКР/. Основната дейност на ЦЛКР включва:

· Разработване на нови методи за лабораторен ананлиз анализ съобразени със световния опит. 

· Въвеждане на методи за лабораторни анализ утвърдени от ЕОРЗ. 

· Обучение на лабораторни специалисти

· Лабораторна експертиза на почви, растения и растителни продукти от местно производство.

· Лабораторна експертиза на посевен и посадъчен материал по ЗППМ.

· Оторизация на лаборатории за осъществяване на здравен анализ.

· Извършване на арбитражни анализи;

В областа на растителната защита:

· Организира, ръководи и извършва прогноза и сигнализация за борба с вредителите, изготвя препоръки и осъществява технологичен контрол по опазването на земеделските  култури;

· Внедрява принципите на Добрата растителнозащитна практика по култури и принципите на интегрираната растителна защита;

· Осъществява научноизследователска, научно-приложна и диагностична дейност в областта на растителната защита; 

· Организира, ръководи и провежда биологично изпитване за ефикасност и остатъчни количества от продукти за растителна защита в растения и растителна продукция;

· Регистрира, разрешава или забранява използването на продукти за растителна защита и торове;

· Осъществява контрол върху производството, преопаковането, продажбата, съхранението и приложението на продукти за растителна защита, биологично активни вещества, минералните и органични торове;

· Контролира декларирания състав и годност на предлаганите на пазара продукти за растителна защита, минерални торове и други органични и неорганични продукти, използвани в земеделието;

· Осъществява контрол на растения и суровини от растителен произход, почви и води за напояване за съдържание на вредни химични и биологични вещества.

1.5. Сектор Биологично производство

Съгласно Закона за прилагане на Общите организации на пазарите на биологични продукти на ЕС, Министърът на земеделието и храните провежда политика на качество съгласно Регламент (ЕС) № 2092/91 на Съвета и регламентите по прилагането му.
Политиката на качество включва и правилата за биологично производство на земеделски продукти и храни по смисъла на Регламент (ЕС) № 2092/91;

Министърът на земеделието и храните или оправомощени от него лица осъществяват надзор върху контролиращите лица. Със Заповед на Министъра на земеделието и храните (виж приложената схема) са определени шест експерти (по двама представители) от Министерството на земеделието и храните-дирекция „Развитие на селските райони, Национална ветеринарномедицинска служба и Национална служба за растителна защита. Оправомощените лица от министъра извършват:
1. проверка на съответствието на представената от заявителя документация, кандидат за осъществяване на контролна дейност, с фактическите условия за извършване на контролната дейност; 

2. осъществяват надзор над контролиращите лица, съгласно изискванията на Регламент (ЕИО) № 2092/91 на Съвета.
2. Министерство на здравеопазването (храни от неживотински произход и внос на храни от неживотински произход)

2.1. Компетентни органи

Компетентни органи за упражняване на официален контрол на храните от неживотински произход са:

· Главен държавен здравен инспектор, 
· Дирекция “Обществено здраве”, отдел “Държавен здравен контрол”, сектор ”Здравен контрол върху безопасността на храните; 
· 28 Регионални инспекции за опазване и контрол на общественото здраве, дирекция “Здравен контрол” (ЗК), отдел “Контрол на хранителните обекти и храни”(КХОХ) и дирекция “Лабораторни изследвания”(ЛИ). 
В пет от регионалните инспекции в структурата на дирекция ЗК са обособени отдели по радиационен контрол - Враца, Пловдив, Русе, Бургас, Варна, ;
·  Национален център по радиобиология и радиационна защита – секция Радиационен контрол
определени като такива съгласно чл.12 от Закона за здравето и чл. 28, ал.1 Закона за храните.
2.2. Структурата на компетентните органи за упражняване на държавен здравен контрол 
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2.3. Области на компетентност
Главен държавен здравен инспектор, дирекция “Обществено здраве”, Регионални инспекции за опазване и контрол на общественото здраве и Национален център по радиобиология и радиационна защита прилагат законодателството в областта на храните от неживотински произход по компетентност. 

2.3.1. Нормативни актове, касаещи контролната дейност на компетентните органи:
1. Регламент (ЕО) 178/2002 за установяване на общите принципи и изисквания на законодателството в областта на храните, за създаване на Европейски орган за безопасност на храните и за определяне на процедури относно безопасността на храните;

2. Регламент (ЕО) 882/2004, относно официалния контрол, провеждан с цел осигуряване на проверка на съответствието със законодателството в областта на фуражите и храните и правилата за опазване здравето на животните и хуманното отношение към животните; 

3. 
Закон за храните и наредбите по прилагането му, касаещи храните от неживотински произход, посочени в Анекс № 1.
2.3.2. Функции по компетентност

2.3.2.1. Главният държавен здравен инспектор организира, контролира, координира и ръководи  дейността Регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото здраве и Националния център по радиология и радиационна защита.
2.3.2.2. Дирекция “Обществено здраве”

1. разработва и съгласува проекти на нормативни актове в областта  на храните;

2. разработва здравни изисквания и норми в областта на храните;

3. разработва и съгласува проекти на нормативни актове, които транспонират  актове на Европейския съюз;

4. организира разрешителната и регистрационната дейност и поддържа регистри в областта на безопасността на храните;

5. организира провеждането на граничен здравен контрол по отношение на храните от трети страни;

6. координира изпълнение на програми и проекти и дейности в областта на храните и храненето на населението.

2.3.2.3. Регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото здраве осъществяват държавната политика по опазването на общественото здраве и държавният здравен контрол на територията на съответната област. РИОКОЗ е юридическо лице на бюджетна издръжка - второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на здравеопазването, със седалище населеното място - административен център на областта и е структурирана в обща и специализирана администрация.
Дирекция „Здравен контрол” като част от специализираната администрация на РИОКОЗ чрез отдел „Контрол на хранителни обекти и храни”:

1. участва със свои представители в състава на експертните съвети по устройство на територията, съгласува при необходимост устройствени схеми, общи устройствени и подробни устройствени планове, участва в оценката на съответствието на инвестиционните проекти за обекти за производство и търговия с храни, когато тя се извършва с приемане от експертен съвет на одобряващата администрация или по искане на физически или юридически лица, дава становище по готовността на строежите за въвеждането им в експлоатация по реда на Закона за устройството на територията (ЗУТ);

2. извършва систематичен и насочен здравен контрол по спазването на здравните изисквания в обекти за производство и търговия с храни; 

3. контролира спазването на здравните изисквания към лицата работещите в предприятията, които произвеждат и търгуват с храни по отношение на тяхното здравословно състояние;

4. взема проби и образци за лабораторни анализи в количества, необходими за извършване на изследвания;

6. издава предписания за:


а) провеждане на задължителни хигиенни мерки в обектите за производство и търговия с храни при установяване на нарушения на здравните норми и изисквания;

в) спиране реализацията на храни при съмнение за безопасността им;

б) отстраняване от работа на лица, които са болни и представляват опасност за здравето на околните;

д) незабавно спиране експлоатацията на обекти, на части от тях или на дейности, които се извършват в тях, когато е налице непосредствена опасност за живота и здравето на хората, за разпространение на заразни заболявания или за възникване на отравяния;

7. съставя актове за установяване на административни нарушения;

8. прави предложения до директора на РИОКОЗ за налагане на принудителни административни мерки, в случаите, предвидени в закон;

9. участва в анкетирането на хранителните заболявания, епидемичните взривове и извършва контрол по изпълнението на предприетите мерки за тяхното ограничаване и ликвидиране; 

10. съвместно с митническите власти извършва дейности за недопускане на внос на храни, застрашаващи здравето на населението; 

17. участва в разработването и осъществяването на мерки при извънредни обстоятелства, свързани с екологични произшествия, с облъчване на лицата, замърсяване на околната среда, производствени аварии и други бедствени ситуации; 

18. извършва контрол по спазване изискванията относно забрана за продажба на алкохол и ограничаване на тютюнопушенето в случаите на чл. 54  и чл. 56 от ЗЗ;

19. оказва съдействие на звената по ведомствен здравен контрол към Министерството на отбраната (МО) и Министерството на вътрешните работи (МВР).

Дирекция “Лабораторни изследвания”:

1. участва в набирането на проби и извършва контролни лабораторни анализи и изпитвания на храни;

 2. участва в дейността по анализиране и оценяване на данните за състоянието на храните и храненето на населението;

3. внедрява безопасни за здравето на служителите от лабораториите БДС,  EN и ISO стандарти и валидизирани методи за лабораторен анализ; 

4. осигурява качество на данните и измерванията от аналитичната дейност; 

5. осъществява своевременен метрологичен контрол на техническите средства за измерване и изпитване;

6. изготвя документация във връзка с процедурите по акредитирането и преакредитирането на лабораториите;

7. участва в поддържането на база данни с резултатите от лабораторния контрол, извършва периодичен анализ и оценка на данните;

8. поддържа лабораторна документация, съгласно действащото законодателство;

2.3.2.4. Националният център по радиобиология и радиационна защита е здравно заведение по проблемите на общественото здраве в структурата на националната система за здравеопазване с предмет на дейност научна, научно-приложна, контролна, профилактична, диагностична, учебна и информационна дейност.
Центърът е юридическо лице - второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на здравеопазването, със статут на научна организация и със седалище в София.
Центърът изпълнява функции на:

1. специализиран орган на Министерството на здравеопазването (МЗ) по отношение на неговата политика за предотвратяване и/ или намаляване на неблагоприятното въздействие на източниците на йонизиращи лъчения върху здравето на населението;

2. контролен орган за спазване на: изискванията за защита на лицата от въздействието на йонизиращите лъчения, радиационните фактори на жизнената среда - води, храни и стоки със значение за здравето на населението; 

3. експертен орган по отношение на: оценка на облъчването и на радиационния риск за населението и на професионално облъчваните лица и осигуряването на защита на пациента при медицинско облъчване; оценка на здравословното състояние на лицата, които работят или са работили в среда на йонизиращи лъчения или са били облъчени при радиационни аварии; 

4. методичен ръководител на здравните и лечебните заведения по въпросите на радиобиологията, радиационната защита и медицинското осигуряване в случай на радиационна авария;

5. учебен и информационен център и база за повишаване на професионалната квалификация в областта на радиобиологията и радиационната защита; 

6. национален координатор във връзка с изпълнение на национални и международни проекти в областта на радиобиологията и радиационната защита. 

2.4. Канали за отчитане и обмен на информация

Потокът на информация по контролната дейност се осъществява на хоризонтално и вертикално ниво. 

Вертикално обмена се осъществява в структурите на МЗ – от ГДЗИ и дирекция ОЗ към регионалните структури и обратно. Всяка Регионална инспекция за опазване и контрол (РИОКОЗ) изготвя тримесечни и годишен отчети за резултатите от контролната си дейност.  

Регионалните структури обменят информация на хоризонтално ниво за резултатите от контролната си дейност по компетентност и при необходимост.

Дирекция ОЗ анализира резултатите от контрола и обмена на информация, както и изготвя справки и указания към регионалните структури за усъвършенстване на контрола в областта на храните.
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3. Делегиране на задачи, свързани с официалния контрол, на контролните органи
В настоящия момент в Р България няма делегирани контролни задачи на контролни органи.

4. Национални референтни лаборатории
4.1. Национални референтни лаборатории за диагностика на заболявания по животните и контрол на суровини и храни от животински произход
Със Заповед № РД 09-851/11.12.2003г. и Заповед № РД 09-774/10.08.2006г. на Министъра на земеделието и храните са определени следните национални референтни лаборатории за диагностика на заболявания по животните и контрол на суровини и храни от животински произход към Националната ветеринарномедицинска служба:

	Национални референтни лаборатории


	Отговорен компетентен орган
	Определени аналитични дейности

	I.Национални референтни лаборатории в областта на здравеопазването на животните.

1. Лаборатория “Шап и везикулозна болест по свинете”- НДНИВМИ, гр. София
	НВМС
	Диагностика на шап и везикулозна болест по свинете

	2. Лаборатория “Син език по преживните” - НДНИВМИ, гр. София
	НВМС
	Диагностика на Син език по преживните

	3.Лаборатория “Класическа и африканска чума по свинете”- НДНИВМИ, гр. София
	НВМС
	Диагностика на Класическа и африканска чума по свинете

	4. Лаборатория “Нюкасълска болест и инфлуенца А по птиците”- НДНИВМИ, гр. София
	НВМС
	Диагностика на Нюкасълска болест и инфлуенца А по птиците 

	5. Лаборатория  “Африканска чума по конете”- НДНИВМИ, гр. София
	НВМС
	Диагностика на Африканска чума по конете

	6. Лаборатория  “TSE и генно типизиране на породи овце”- НДНИВМИ, гр. София
	НВМС
	Диагностика на TSE и генно типизиране на породи овце

	7. Лаборатория  “ Бяс по животните”- НДНИВМИ, гр. София
	НВМС
	Диагностика на Бяс по животните

	8. Лаборатория “Туберкулоза по животните”- НДНИВМИ, гр. София


	НВМС
	Диагностика на Туберкулоза по животните

	9. Лаборатория  “Бруцелоза по животните”- НДНИВМИ, гр. София


	НВМС
	Диагностика на Бруцелоза по животните

	10. Лаборатория  “Ензоотична левкоза”- НДНИВМИ, гр. София
	НВМС
	Диагностика на

	11. Лаборатория  “Антракс по животните”- НДНИВМИ, гр. София


	НВМС
	Диагностика на Антракс по животните

	12. Лаборатория   “Паразитозоонози”- НДНИВМИ, гр. София


	НВМС
	Диагностика на Паразитозоонози

	13. Лаборатория  “Лептоспирози по животните”- НДНИВМИ, гр. София


	НВМС
	Диагностика на Лептоспирози по животните

	14. Лаборатория   “Микотоксини и екотоксикология”- НДНИВМИ, гр. София


	НВМС
	Диагностика на Микотоксикози

	15. Лаборатория   “Болести по рибите и морските мекотели”- НДНИВМИ, гр. София


	НВМС
	Диагностика на Болести по рибите и морските мекотели

	16. Лаборатория  “Хламидии и рикетсии”- НДНИВМИ, гр. София


	НВМС
	Диагностика на Хламидии и рикетсии

	17. Лаборатория “Зоохигиена, екология и хуманно отношение към      животните”- НДНИВМИ, гр. София


	НВМС
	Зоохигиенни параметри, хуманно отношение към животните

	II. Национални референтни лаборатории в областта на ветеринарно санитарната експертиза и безопасността на храните.

1. НРЛ за контрол на сурови млека - – дирекция СВСК

	НВМС
	Микробиологичен и физикохимичен анализ на сурово мляко

	2. НРЛ по салмонели и салмонелози - НДНИВМИ – гр.София.


	НВМС
	Диагностика на салмонелози

	3. НРЛ листерии и листериози - НДНИВМИ – гр.София.


	НВМС
	Диагностика на листериози

	4. НРЛ Микробиологична безопасност на хранителните продукти от животински произход - НДНИВМИ – гр.София.


	НВМС
	Микробиологична безопасност на хранителните продукти от животински произход

	5. НРЛ по морски биотоксини - НДНИВМИ – гр.София.


	НВМС
	Анализ на морски биотоксини

	6. НРЛ Контрол на остатъци от ветеринарномедицински препарати и замърсители на околната среда в живи животни, суровини и хранителни продукти от животински произход, фуражи и фуражни добавки - ЦЛВСЕЕ

гр.София.


	НВМС
	Анализ на остатъци от ВМП и замърсители в околната среда по Директива 96/23/ЕС и Регламент 2377

	7. НРЛ за контрол на водното съдържание на птиче месо- НДНИВМИ – гр.София.


	НВМС
	Анализ на водното съдържание на птиче месо


НРЛ работят по стандарт ISO 17025/2005/2006
Съгласно ЗВМД чл. 24 ал. 3, Със заповед на Генералния Директор на НВМС двукратно се извършват ринг тествания между лабораториите два пъти годишно.
Всички НРЛ работят в съответствие с чл. 33 пар. 1 от Регламент(ЕО) 882/2004

 Установени са контакти с Референтните лаборатории на Общността
Национални диагностични лаборатории към Националения диагностичен  научноизследователски ветеринарномедицински институт (НДНИВМИ):

- Бактериални болести по преживните и ЕК животни.

- Бактериални болести по птиците

- Бактериални болести по свине

- Болести по пчели и буби

- Вирусни болести по свине

- Хелминтология

- Протозоология

- Арахноентомология и ДДТ

- Патоморфология и електронна микроскопия

- Клинична патология, терапия, репродукция и контрол на семенна течност и ембриони

- Обща микробиология, имунология и хранителни среди.

- Вирусни болести по преживните и клетъчни култури

- Микробиологична безопасност на суровини, храни и продукти от животински продукти

- Физикохимичен анализ на хранителни продукти от животински произход

Регионални диагностични лаборатории в РВДИ Ст.Загора и В. Търново развиват следните лаборатории:

- Лаборатория по “Вирусни болести по животните”

- Лаборатория по “Бактериални болести по животните”

- Лаборатория по “Паразитни болести по животните”

- Лаборатория по “Клинична патология, терапия и контрол на фуражите”

- Лаборатория по “Трансмисивна спонгиоформна енцефалопатия TSE”

- Лаборатория по “Ветеринарно-санитарна експертиза на суровини и храни от животински произход”

Диагностични лаборатории за контрол и здравеопазване на животните /ДЛКЗЖ/ в РВМС Видин, Враца, Плевен, Русе, Шумен, Варна, Бургас, Пловдив, Смолян, Хасково, Ямбол, Благоевград, развиват следните лаборатории:

- Лаборатория за диагностика на “Ензоотична левкоза по говедата”

- Лаборатория за диагностика на “Бруцелоза по животните”

- Лаборатория за диагностика на “Лептоспироза по животните”

- Лаборатория за диагностика на “Заразни и паразитни болести по животните”

- Лаборатория за диагностика на “Незаразните заболявания и контрол на фуражите”

- Лаборатория за диагностика на “Бактериални и паразитни болести по сладководната риба” Смолян

НДНИВМИ методично ръководи: Благоевград, Видин, Враца, Плевен, Пловдив, Смолян

Ст.Загора методично ръководи: Бургас, Ямбол, Хасково

В. Търново методично ръководи:: Русе, Шумен, Варна

4.2. Референтни лаборатории в сектора „Фуражи”
4. 2.1. Национални  референтни лаборатории
	Национални референтни лаборатории
	Отговорен компетентен орган
	Определени аналитични дейности


	Централна лаборатория за окачествяване на зърно, зърнени продукти и фуражи (ЦЛОЗЗПФ), гр. София
	НСЗФ
	Фуражни добавки от групата на микроелементите

	Централен институт за контрол и изпитване в земеделието (UKZUZ), Бърно, Република Чехия 

	НСЗФ
	Фуражни добавки, с изключение на добавките от групата на микроелементите

	Националният диагностичен научноизследователски ветеринарномедицински институт (НДНИВМИ), гр. София
	НСЗФ
	Микотоксини и микроорганизми.


	Централната лаборатория по ветеринарно-санитарна експертиза и екология (ЦЛВСЕЕ)
	НСЗФ
	Тежки метали и пестициди


4.3. Национални референтни лаборатории в сектор Растителна защита
Централна лаборатория за химични изпитвания и контрол (ЦЛХИК) е в структурата на НСРЗ, като третостепенен разпоредител на бюджетни средства  и на основание на Устройствения правилник на НСРЗ е със статут на дирекция (ДВ, бр.32 от 2005г.). 

Със заповед № РД 09-137/22.02.2007г. на министъра на Земеделието и храните лабораторията е определена за национална референтна лаборатория в Системата на министерство на земеделието и храните за остатъци от пестициди в плодове и зеленчуци и за еднокомпонентни методи за анализ на пестицидни остатъци.
Лабораторията е акредитирана за всички свои дейности съгласно изискванията на стандарт БДС EN ISO/IEC 17025:2006.
ЦЛХИК има разработена, внедрена и действаща СУ. Има разработен, утвърден, актуален и съобразен с всички елементи на БДС EN ISO/IEC 17025:2006 НК (Наръчник по качеството). ОПК (основни процедури по качеството) съобразени с елементите на стандарта, РПК (работни процедури по качеството) засягащи провежданите изпитвания, работа, калибриране и контрол на ТСИ и ПТС, разработени и валидирани методики за провеждане на вътрешно калибриране на ТСИ, разработени и валидирани методи за изпитване; ФК (формуляри по качеството) и СпК (списъци по качеството)

ЦЛХИК разполага с високо квалифициран персонал (използване на инструментални методи за изпитване, вътрешнокалибриране на технически средства за изпитване, верифициране на стандартизирани методи и разработване и валидиране на нови методи за изпитване);

Един от основените ангажименти на ЦЛХИК е обучението на персонала (международни, национални и вътрешни обучения), както и участие на персонала в различни международни и национални проекти.

ЦЛХИК разполага с контролирани помещения, които са разположени по начин изключващ  вероятността от контаминиране при извършване на изпитванията. Тя разполага с оборудване, позволяващо провеждане на изпитвания на различни видове продукти, както храни на растителна основа, така и почви, утайки, препарати за растителна защита, торове и др.

ЦЛХИК участва в международни и национални междулабораторни сравнения и РТs, като резултатите от тези участия доказват компетентността на лабораторията.
Лабораторията на секция „Токсикология” към ИЗР – Костинброд” кандидатства за Национална референтна лаборатория в системата на МЗХ за пестицидни остатъци в зърнени. Лабораторията е в процес на подготовка за акредитация, съгласно изискванията на стандарт  БДС EN ISO/IEC 17025:2006.
4.4. Национални референтни лаборатории в сектор Храни от неживотински произход
Лаборатория „Анализ на генетично модифицирани храни” от Националният център по опазване на общественото здраве, гр. София, към МЗ е определена за Национална референтна лаборатория в системата на Министерство на здравеопазването относно генетично модифицирани организми.
Лаборатория „Химически замърсители и добавки в храните” от Националният център по опазване на общественото здраве, гр. София, към МЗ е определена за Национална референтна лаборатория в системата на Министерство на здравеопазването относно пестицидни остатъци в зърнени.
Дирекция „Лабораторни изследвания” от Регионалната инспекция по опазване и контрол на общественото здраве, гр. Плевен, към МЗ, е определена за Национална референтна лаборатория в системата на Министерство на здравеопазването относно пестицидни остатъци в плодове и зеленчуци.

Дирекция „Лабораторни изследвания” от Регионалната инспекция по опазване и контрол на общественото здраве, гр. София, към МЗ, е определена за Национална референтна лаборатория в системата на Министерство на здравеопазването относно микотоксини в храни.

5. Биологично производство

Съгласно Закона за прилагане на Общите организации на пазарите на земеделски продукти на ЕС, контролиращите лица трябва да имат сключени договори с лаборатории за извършване на анализи, в случай на съмнение, че са използвани непозволени в биологичното производство продукти за растителна защита, ветеринарномедицински препарати и др. Съгласно Стандарт 45011  (ISO/IEC Ръководство 65) за общите изисквания за органите, които извършват сертификация на продукти, по който задължително трябва да са акредитирани контролиращите лица, договорите им трябва да са сключени с лаборатории, които покриват изискванията на Стандарт EN ISO/IEC 17025 за  общите изисквания, на които трябва да отговарят лабораториите за изпитване и/или калибриране.
ІV. ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ НА ОФИЦИАЛНИЯ КОНТРОЛ, ИЗВЪРШВАН ОТ КОМПЕТЕНТНИТЕ ОРГАНИ
4.1. Общи изисквания за националните планове за контрол
При изготвянето на Плана, съгласно изискването на член 42 на Регламент (ЕО) №882/2004 са взети под внимание следните аспекти:

а) стратегически цели на плана и какво е отражението на приоритетите на контрола и разпределението на ресурсите;

б) принципи за извършване на оценка на риска;

в) определяне на компетентните органи и техните задачи на централно, регионално и месно ниво и на ресурсите на тяхно разположение;

г) обща организация и управление на официалния контрол на национално, регионално и месно ниво, включително и на официалния контрол в отделните предприятия;

д) системи на контрол, приложими за съответните сектори,и координацията между различните служби на компетентните органи,отговарящи за официалния контрол в тези сектори;

е) при необходимост, делегиране на задачи на контролните органи;

ж) методи за осигуряване на съответствие с определените критерии в член 4, параграф 2 от Регламент (ЕО) 882/2004;

з) обучение на персонала,който участва в извършването на официален контрол, посочен в член 6 от Регламент 882/2004;

и) документални процедури, посочени в член 8 и 9 от Регламент (ЕО) 882/2004/;

й) организирането и изпълнението на планове за действие в непредвидени случаи за извънредни ситуации, възникнали във връзка с болести и други рискове предизвикани от храни от животински произход, застрашаващи здравето на хората;

к) организирането на сътрудничество и взаимопомощ.
4.1.1. Здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях
Дирекция „Здравеопазване на животните”
Държавната политика по здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях се ръководи от Дирекция “Здравеопазване на животните”, която се ръководи от директор, двама началник отдели и 20 ветеринарни експерти.

Задълженията на дирекцията са следните:

1. изготвя:

а) държавната профилактична програма и списъка на заразните болести по чл. 118, ал. 1 ЗВД;

б) програмите за надзор върху заразните болести;

2. методически ръководи дейността на териториалните звена към НВМС по изпълнение на мерките, предвидени в програмата, списъка и програмите за надзор върху заразните болести;

3. разработва и предлага за утвърждаване от генералния директор програми за профилактика и ерадикация на болестите по животните и предпазване на хората от зоонози;

4. изготвя схеми за дезинфекция, дезинсекция, дератизация и девастация и ги представя на генералния директор за утвърждаване;

5. изготвя програми за опазване на околната среда от вредните въздействия на животновъдството;

6. контролира дейността на обектите за обезвреждане на странични животински продукти и продукти, получени от тях;

7. организира и координира дейността в системата на НВМС по осъществяване на контрола при изхранване на селскостопанските животни с протеини от животински произход;

8. събира и обобщава месечните отчети на териториалните звена към НВМС за извършените профилактични мероприятия при изпълнение на държавната профилактична програма и програмите по т. 1;

9. събира и обобщава тримесечните отчети на териториалните звена за прегледаните и лекуваните от ветеринарни лекари, които упражняват ветеринарномедицинска практика, животни;

10. планира и организира доставките на имунологични ВМП, необходими за изпълнение на държавната профилактична програма и на програмите за надзор върху заразните болести;

11. изготвя необходимите документи за обявяване на болестите по чл. 47 ЗВМД пред Световната организация за здравеопазване на животните (СОЗЖ);

12. уведомява чрез компютърната система за спешно обявяване на болести (ADNS) държавите - членки на ЕС, за констатираните болести;

13. изготвя и представя доклади до Европейската комисия и до компетентните органи на държавите - членки на ЕС, за епизоотичната обстановка в страната;

14. регистрира и обявява по реда на чл. 124 ЗВМД констатираните на територията на страната заразни болести;

15. изготвя и изпраща ежемесечно международен и вътрешен бюлетин за обявените в страната заразни болести на териториалните звена към НВМС и вътрешен бюлетин на ФАО, СОЗЖ и СЗО;

16. изготвя становища при съгласуване на проекти на нормативни актове и отговори по постъпили запитвания, свързани с дейността й;

17. изготвя и участва в изготвянето на проекти на нормативни актове, свързани с дейността й;

18. разработва програми за предотвратяване и ликвидиране на последствията при кризи, които могат да нанесат или са нанесли щети на животновъдството;

19. контролира провеждането на карантината на внесени животни;

20. организира, координира и методически ръководи дейността по хуманно отношение към животните в териториалните звена на НВМС;

21. контролира спазването на ветеринарномедицинските изисквания към животновъдните обекти и зоохигиенните параметри при отглеждане на животни в тях;

22. методически ръководи контрола при производство, транспортиране, съхраняване и употреба на медикаментозни фуражи по отношение на тяхната безопасност;
23. дава становища по заявленията за издаване на разрешителни за внасяне и изнасяне на обектите по чл. 184, ал. 1 ЗВД;

24. изготвя годишен инспекционен план за контрол на фуражни суровини, фуражни добавки, комбинирани и медикаментозни фуражи по отношение на тяхната безопасност;

25. организира и координира дейността в системата на НВМС по осъществяване на контрола при производството, търговията, съхраняването, употребата и рекламата на ВМП;

26. организира и участва в работата на комисиите по чл. 286, ал. 1 ЗВД;

27. участва в комисиите по чл. 262, ал. 2 и чл. 347, ал. 1 ЗВД;

28. води регистри на:

а) издадените лицензи за ветеринарномедицинска аптека;

б) издадените лицензи за употреба на ВМП;

в) издадените лицензи за производство на ВМП;

г) издадените лицензи за търговия на едро с ВМП;

д) издадените лицензи за превоз на животни;

е) животновъдните обекти;

ж) ветеринарните участъци;

з) обектите по чл. 26, ал. 1 ЗВД;

29. контролира спазването на ротационната програма за профилактика на кокцидиозата по животните;

30. разработва програми за обучение по здравеопазване и хуманно отношение към животните;

31. организира събирането, обработката и отчитането на информацията от териториалните звена на НВМС и обектите с епизоотично значение, свързана с идентификацията на животните и с регистрацията на животновъдните обекти;

32. изготвя справки, анализи и информации относно:

а) поголовията на животните и тяхното движение;

б) собствениците на животни;

в) обектите с епизоотично значение;

33. методически ръководи и контролира прилагането на мерките за профилактика, ограничаване и ликвидиране на болестите по животните;

34. участва в организирани от ЕС работни срещи по здравеопазване на животните, хуманно отношение към тях, идентификация на животните, регистрация на животновъдните обекти, контрол на ВМП и фуражи;

35. обменя информация чрез информационните системи на ЕС - за проследяване на търговията с животни, суровини и храни от животински произход (TRACES) и за спешно обявяване на болести (ADNS).

Регионални ветеринарномедицински служби (РВМС)

Територията на страната е разделена на 28 Регонални ветеринарномедицински служби (РВМС). Във всяка РВМС има длъжност началник отдел “Здравеопазване на животните”, който осъществява контрол по здравеопазнването на животните в съответния регион”. В своята дейност той се подпомага от ветеринарни инспектори. 

Общински ветеринарни лекари

Контролът по здравеопазването на животните на общинско равнище се осъществява от официални ветеринарни лекари – общо 265 човека. 

Ветеринарни участъци

Р България е разделена на 1025 ветеринарни участъка /ВУ/, в които работят регистрирани в РВМС лекари на ветеринарна практика.

Те участват в изпълнение на мерките в държавната профилактична програма и издаването на ветаринарномедицински документи за придвижване на животни на територията на страната.

Контрола върху тяхната дейност се осъществява от общинските ветеринарни лекари.
В таблиците по-долу е даден план на проверките в животновъдни обекти за здравословно състояние на животните, за изхранване на кухненски отпадъци, мерки за биосигурност и във връзка със здравеопазване на животните през 2008 г., 2009г. и 2010г.
ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за здравословно състояние на животните, през 2008 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	120
	80
	9462
	2
	4
	4
	4
	22
	140
	9838

	2. Бургас
	120
	150
	7223
	10
	50
	 
	 
	 
	 
	7553


	3. Варна
	81
	68
	132
	6
	15
	 
	1
	 
	13
	316

	4. В.Търново
	40
	10
	10
	 
	15
	 
	 
	4
	24
	103

	5. Видин
	209
	110
	10424
	 
	6
	4
	2
	4
	150
	10909

	6. Враца
	616
	49
	12728
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	13413

	7. Габрово
	60
	12
	380
	2
	30
	 
	 
	2
	16
	502

	8. Добрич
	174
	63
	67
	 
	24
	 
	 
	 
	 
	328

	9. Кърджали
	700
	100
	340
	180
	30
	 
	2
	4
	70
	1426

	10. Кюстендил
	20
	20
	16410
	 
	20
	 
	 
	2
	30
	16502

	11. Ловеч
	151
	70
	7734
	6
	22
	2
	 
	16
	32
	8033

	12. Монтана
	371
	169
	10104
	 
	92
	 
	 
	24
	135
	10895

	13. Пазарджик
	20
	10
	5810
	40
	10
	 
	 
	20
	10
	5920

	14. Перник
	70
	85
	48
	1
	5
	 
	 
	 
	 
	209


	15. Плевен
	200
	100
	608
	 
	40
	 
	 
	 
	61
	1009

	16. Пловдив
	120
	20
	4514
	 
	30
	 
	5
	20
	 
	4709

	17. Разград
	100
	100
	342
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	547

	18. Русе
	205
	30
	2532
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	2772

	19. Силистра
	100
	100
	4000
	4
	20
	 
	3
	 
	 
	4227

	20. Сливен
	110
	115
	18262
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	18489


	21. Смолян
	1169
	314
	90
	8
	12
	 
	 
	24
	2
	1619

	22. София-град
	50
	5
	4000
	8
	96
	 
	2
	 
	 
	4161

	23. София-област
	190
	55
	6764
	5
	40
	6
	 
	 
	 
	7060

	24. Ст.Загора
	186
	224
	186
	 
	14
	1
	1
	12
	6
	630

	25. Търговище
	80
	30
	50
	 
	10
	2
	1
	2
	20
	195

	26. Хасково
	400
	400
	1500
	2
	50
	 
	 
	10
	10
	2372

	27. Шумен
	189
	434
	3207
	2
	2
	 
	 
	2
	125
	3961

	28. Ямбол
	22
	4
	12
	 
	7
	 
	 
	10
	10
	65

	Общо за НВМС
	5873
	2927
	126939
	276
	674
	20
	22
	178
	854
	137763


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за изхранване на кухненски отпадъци, през 2008 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	 
	 
	9462
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	9462

	2. Бургас
	 
	 
	7223
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7223

	3. Варна
	 
	 
	132
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	132

	4. В.Търново
	 
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10

	5. Видин
	 
	 
	10424
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10424

	6. Враца
	 
	 
	12728
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	12728

	7. Габрово
	 
	 
	380
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	380

	8. Добрич
	 
	 
	5712
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5712

	9. Кърджали
	 
	 
	340
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	340

	10. Кюстендил
	 
	 
	16410
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	16410

	11. Ловеч
	 
	 
	7734
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7734

	12. Монтана
	 
	 
	10104
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10104

	13. Пазарджик
	 
	 
	5810
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5810

	14. Перник
	 
	 
	48
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	48

	15. Плевен
	 
	 
	608
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	608

	16. Пловдив
	 
	 
	4514
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4514

	17. Разград
	 
	 
	342
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	342

	18. Русе
	 
	 
	2532
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2532

	19. Силистра
	 
	 
	4000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4000

	20. Сливен
	 
	 
	18262
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	18262

	21. Смолян
	 
	 
	500
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	500

	22. София-град
	 
	 
	4000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4000

	23. София-област
	 
	 
	6764
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6764

	24. Ст.Загора
	 
	 
	420
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	420

	25. Търговище
	 
	 
	75
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	75

	26. Хасково
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1500

	27. Шумен
	 
	 
	3207
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3207

	28. Ямбол
	 
	 
	12
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	12

	Общо за НВМС
	0
	0
	133253
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	133253


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за мерки за биосигурност, през 2008 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	120
	80
	9462
	2
	4
	4
	4
	22
	 
	9698

	2. Бургас
	120
	150
	7223
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7493

	3. Варна
	32
	24
	132
	 
	15
	 
	 
	1
	 
	204

	4. В.Търново
	100
	10
	2451
	 
	30
	 
	 
	 
	 
	2591

	5. Видин
	209
	110
	10424
	 
	6
	4
	2
	4
	150
	10909

	6. Враца
	616
	49
	12728
	 
	20
	3
	 
	 
	 
	13416

	7. Габрово
	60
	12
	380
	2
	60
	 
	 
	 
	16
	530

	8. Добрич
	174
	63
	67
	 
	24
	 
	 
	 
	 
	328

	9. Кърджали
	700
	100
	340
	 
	30
	 
	 
	4
	 
	1174

	10. Кюстендил
	20
	20
	20
	 
	30
	5
	 
	 
	 
	95

	11. Ловеч
	98
	72
	7734
	6
	22
	2
	 
	12
	 
	7946

	12. Монтана
	371
	169
	10104
	 
	92
	 
	 
	 
	 
	10736

	13. Пазарджик
	20
	10
	5810
	1
	12
	 
	 
	 
	 
	5853

	14. Перник
	70
	85
	48
	1
	5
	2
	 
	 
	 
	211

	15. Плевен
	200
	100
	608
	 
	44
	 
	 
	 
	36
	988

	16. Пловдив
	100
	20
	4514
	 
	45
	 
	 
	 
	 
	4679

	17. Разград
	100
	100
	342
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	547

	18. Русе
	205
	30
	2532
	 
	15
	 
	 
	 
	 
	2782

	19. Силистра
	30
	24
	12
	4
	20
	 
	3
	 
	 
	93

	20. Сливен
	110
	75
	18262
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	18449

	21. Смолян
	1169
	314
	500
	4
	2
	 
	 
	12
	 
	2001

	22. София-град
	50
	 
	4000
	2
	8
	 
	 
	 
	 
	4060

	23. София-област
	 
	 
	6764
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6764

	24. Ст.Загора
	16
	6
	28
	 
	14
	 
	2
	 
	 
	66

	25. Търговище
	80
	30
	50
	 
	20
	2
	1
	 
	10
	193

	26. Хасково
	400
	400
	1500
	2
	50
	 
	 
	 
	 
	2352

	27. Шумен
	189
	434
	3207
	2
	2
	 
	 
	2
	125
	3961

	28. Ямбол
	22
	4
	12
	 
	7
	 
	 
	 
	 
	45

	Общо за НВМС
	5381
	2491
	109254
	26
	582
	23
	13
	57
	337
	118164


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти във връзка със здравеопазване на животните, през 2008 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	240
	160
	28386
	4
	8
	8
	8
	44
	140
	28998

	2. Бургас
	240
	300
	21669
	10
	50
	 
	 
	 
	 
	22269

	3. Варна
	113
	92
	396
	6
	30
	 
	1
	1
	13
	652

	4. В.Търново
	140
	20
	2471
	 
	45
	 
	 
	4
	24
	2704

	5. Видин
	418
	220
	31272
	 
	12
	8
	4
	8
	300
	32242

	6. Враца
	1232
	98
	38184
	 
	40
	3
	 
	 
	 
	39557

	7. Габрово
	120
	24
	1140
	4
	90
	 
	 
	2
	32
	1412

	8. Добрич
	348
	126
	5846
	 
	48
	 
	 
	 
	 
	6368

	9. Кърджали
	1400
	200
	1020
	180
	60
	 
	2
	8
	70
	2940

	10. Кюстендил
	40
	40
	32840
	 
	50
	5
	 
	2
	30
	33007

	11. Ловеч
	249
	142
	23202
	12
	44
	4
	 
	28
	32
	23713

	12. Монтана
	742
	338
	30312
	 
	184
	 
	 
	24
	135
	31735

	13. Пазарджик
	40
	20
	17430
	41
	22
	 
	 
	20
	10
	17583

	14. Перник
	140
	170
	144
	2
	10
	2
	 
	 
	 
	468

	15. Плевен
	400
	200
	1824
	 
	84
	 
	 
	 
	97
	2605

	16. Пловдив
	220
	40
	13542
	 
	75
	 
	5
	20
	 
	13902

	17. Разград
	200
	200
	1026
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	1436

	18. Русе
	410
	60
	7596
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	8086

	19. Силистра
	130
	124
	8012
	8
	40
	 
	6
	 
	 
	8320

	20. Сливен
	220
	190
	54786
	 
	 
	2
	2
	 
	 
	55200

	21. Смолян
	2338
	628
	1090
	12
	14
	 
	 
	36
	2
	4120

	22. София-град
	100
	5
	12000
	10
	104
	 
	2
	 
	 
	12221

	23. София-област
	190
	55
	20292
	5
	40
	6
	 
	 
	 
	20588

	24. Ст.Загора
	202
	230
	634
	 
	28
	1
	3
	12
	6
	1116

	25. Търговище
	160
	60
	175
	 
	30
	4
	2
	2
	30
	463

	26. Хасково
	800
	800
	4500
	4
	100
	 
	 
	10
	10
	6224

	27. Шумен
	378
	868
	9621
	4
	4
	 
	 
	4
	250
	11129

	28. Ямбол
	44
	8
	36
	 
	14
	 
	 
	10
	10
	122

	Общо за НВМС
	11254
	5418
	369446
	302
	1256
	43
	35
	235
	1191
	389180


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за здравословно състояние на животните, през 2009 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	120
	80
	9462
	2
	4
	4
	4
	22
	140
	9838

	2. Бургас
	120
	150
	7223
	10
	50
	 
	 
	 
	 
	7553

	3. Варна
	81
	68
	132
	6
	15
	 
	1
	 
	13
	316

	4. В.Търново
	40
	10
	10
	 
	15
	 
	 
	4
	24
	103

	5. Видин
	209
	110
	10424
	 
	6
	4
	2
	4
	150
	10909

	6. Враца
	616
	49
	12728
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	13413

	7. Габрово
	60
	12
	380
	2
	30
	 
	 
	2
	16
	502

	8. Добрич
	174
	63
	67
	 
	24
	 
	 
	 
	 
	328

	9. Кърджали
	700
	100
	340
	180
	30
	 
	2
	4
	70
	1426

	10. Кюстендил
	20
	20
	16410
	 
	20
	 
	 
	2
	30
	16502

	11. Ловеч
	151
	70
	7734
	6
	22
	2
	 
	16
	32
	8033

	12. Монтана
	371
	169
	10104
	 
	92
	 
	 
	24
	135
	10895

	13. Пазарджик
	20
	10
	5810
	40
	10
	 
	 
	20
	10
	5920

	14. Перник
	70
	85
	48
	1
	5
	 
	 
	 
	 
	209

	15. Плевен
	200
	100
	608
	 
	40
	 
	 
	 
	61
	1009

	16. Пловдив
	120
	20
	4514
	 
	30
	 
	5
	20
	 
	4709

	17. Разград
	100
	100
	342
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	547

	18. Русе
	205
	30
	2532
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	2772

	19. Силистра
	100
	100
	4000
	4
	20
	 
	3
	 
	 
	4227

	20. Сливен
	110
	115
	18262
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	18489

	21. Смолян
	1169
	314
	90
	8
	12
	 
	 
	24
	2
	1619

	22. София-град
	50
	5
	4000
	8
	96
	 
	2
	 
	 
	4161

	23. София-област
	190
	55
	6764
	5
	40
	6
	 
	 
	 
	7060

	24. Ст.Загора
	186
	224
	186
	 
	14
	1
	1
	12
	6
	630

	25. Търговище
	80
	30
	50
	 
	10
	2
	1
	2
	20
	195

	26. Хасково
	400
	400
	1500
	2
	50
	 
	 
	10
	10
	2372

	27. Шумен
	189
	434
	3207
	2
	2
	 
	 
	2
	125
	3961

	28. Ямбол
	22
	4
	12
	 
	7
	 
	 
	10
	10
	65

	Общо за НВМС
	5873
	2927
	126939
	276
	674
	20
	22
	178
	854
	137763


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за изхранване на кухненски отпадъци, през 2009 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	 
	 
	9462
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	9462

	2. Бургас
	 
	 
	7223
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7223

	3. Варна
	 
	 
	132
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	132

	4. В.Търново
	 
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10

	5. Видин
	 
	 
	10424
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10424

	6. Враца
	 
	 
	12728
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	12728

	7. Габрово
	 
	 
	380
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	380

	8. Добрич
	 
	 
	5712
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5712

	9. Кърджали
	 
	 
	340
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	340

	10. Кюстендил
	 
	 
	16410
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	16410

	11. Ловеч
	 
	 
	7734
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7734

	12. Монтана
	 
	 
	10104
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10104

	13. Пазарджик
	 
	 
	5810
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5810

	14. Перник
	 
	 
	48
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	48

	15. Плевен
	 
	 
	608
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	608

	16. Пловдив
	 
	 
	4514
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4514

	17. Разград
	 
	 
	342
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	342

	18. Русе
	 
	 
	2532
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2532

	19. Силистра
	 
	 
	4000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4000

	20. Сливен
	 
	 
	18262
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	18262

	21. Смолян
	 
	 
	500
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	500

	22. София-град
	 
	 
	4000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4000

	23. София-област
	 
	 
	6764
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6764

	24. Ст.Загора
	 
	 
	420
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	420

	25. Търговище
	 
	 
	75
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	75

	26. Хасково
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1500

	27. Шумен
	 
	 
	3207
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3207

	28. Ямбол
	 
	 
	12
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	12

	Общо за НВМС
	0
	0
	133253
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	133253


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за мерки за биосигурност, през 2009 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	120
	80
	9462
	2
	4
	4
	4
	22
	 
	9698

	2. Бургас
	120
	150
	7223
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7493

	3. Варна
	32
	24
	132
	 
	15
	 
	 
	1
	 
	204

	4. В.Търново
	100
	10
	2451
	 
	30
	 
	 
	 
	 
	2591

	5. Видин
	209
	110
	10424
	 
	6
	4
	2
	4
	150
	10909

	6. Враца
	616
	49
	12728
	 
	20
	3
	 
	 
	 
	13416

	7. Габрово
	60
	12
	380
	2
	60
	 
	 
	 
	16
	530

	8. Добрич
	174
	63
	67
	 
	24
	 
	 
	 
	 
	328

	9. Кърджали
	700
	100
	340
	 
	30
	 
	 
	4
	 
	1174

	10. Кюстендил
	20
	20
	20
	 
	30
	5
	 
	 
	 
	95

	11. Ловеч
	98
	72
	7734
	6
	22
	2
	 
	12
	 
	7946

	12. Монтана
	371
	169
	10104
	 
	92
	 
	 
	 
	 
	10736

	13. Пазарджик
	20
	10
	5810
	1
	12
	 
	 
	 
	 
	5853

	14. Перник
	70
	85
	48
	1
	5
	2
	 
	 
	 
	211

	15. Плевен
	200
	100
	608
	 
	44
	 
	 
	 
	36
	988

	16. Пловдив
	100
	20
	4514
	 
	45
	 
	 
	 
	 
	4679

	17. Разград
	100
	100
	342
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	547

	18. Русе
	205
	30
	2532
	 
	15
	 
	 
	 
	 
	2782

	19. Силистра
	30
	24
	12
	4
	20
	 
	3
	 
	 
	93

	20. Сливен
	110
	75
	18262
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	18449

	21. Смолян
	1169
	314
	500
	4
	2
	 
	 
	12
	 
	2001

	22. София-град
	50
	 
	4000
	2
	8
	 
	 
	 
	 
	4060

	23. София-област
	 
	 
	6764
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6764

	24. Ст.Загора
	16
	6
	28
	 
	14
	 
	2
	 
	 
	66

	25. Търговище
	80
	30
	50
	 
	20
	2
	1
	 
	10
	193

	26. Хасково
	400
	400
	1500
	2
	50
	 
	 
	 
	 
	2352

	27. Шумен
	189
	434
	3207
	2
	2
	 
	 
	2
	125
	3961

	28. Ямбол
	22
	4
	12
	 
	7
	 
	 
	 
	 
	45

	Общо за НВМС
	5381
	2491
	109254
	26
	582
	23
	13
	57
	337
	118164


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти във връзка със здравеопазване на животните, през 2009 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	240
	160
	28386
	4
	8
	8
	8
	44
	140
	28998

	2. Бургас
	240
	300
	21669
	10
	50
	 
	 
	 
	 
	22269

	3. Варна
	113
	92
	396
	6
	30
	 
	1
	1
	13
	652

	4. В.Търново
	140
	20
	2471
	 
	45
	 
	 
	4
	24
	2704

	5. Видин
	418
	220
	31272
	 
	12
	8
	4
	8
	300
	32242

	6. Враца
	1232
	98
	38184
	 
	40
	3
	 
	 
	 
	39557

	7. Габрово
	120
	24
	1140
	4
	90
	 
	 
	2
	32
	1412

	8. Добрич
	348
	126
	5846
	 
	48
	 
	 
	 
	 
	6368

	9. Кърджали
	1400
	200
	1020
	180
	60
	 
	2
	8
	70
	2940

	10. Кюстендил
	40
	40
	32840
	 
	50
	5
	 
	2
	30
	33007

	11. Ловеч
	249
	142
	23202
	12
	44
	4
	 
	28
	32
	23713

	12. Монтана
	742
	338
	30312
	 
	184
	 
	 
	24
	135
	31735

	13. Пазарджик
	40
	20
	17430
	41
	22
	 
	 
	20
	10
	17583

	14. Перник
	140
	170
	144
	2
	10
	2
	 
	 
	 
	468

	15. Плевен
	400
	200
	1824
	 
	84
	 
	 
	 
	97
	2605

	16. Пловдив
	220
	40
	13542
	 
	75
	 
	5
	20
	 
	13902

	17. Разград
	200
	200
	1026
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	1436

	18. Русе
	410
	60
	7596
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	8086

	19. Силистра
	130
	124
	8012
	8
	40
	 
	6
	 
	 
	8320

	20. Сливен
	220
	190
	54786
	 
	 
	2
	2
	 
	 
	55200

	21. Смолян
	2338
	628
	1090
	12
	14
	 
	 
	36
	2
	4120

	22. София-град
	100
	5
	12000
	10
	104
	 
	2
	 
	 
	12221

	23. София-област
	190
	55
	20292
	5
	40
	6
	 
	 
	 
	20588

	24. Ст.Загора
	202
	230
	634
	 
	28
	1
	3
	12
	6
	1116

	25. Търговище
	160
	60
	175
	 
	30
	4
	2
	2
	30
	463

	26. Хасково
	800
	800
	4500
	4
	100
	 
	 
	10
	10
	6224

	27. Шумен
	378
	868
	9621
	4
	4
	 
	 
	4
	250
	11129

	28. Ямбол
	44
	8
	36
	 
	14
	 
	 
	10
	10
	122

	Общо за НВМС
	11254
	5418
	369446
	302
	1256
	43
	35
	235
	1191
	389180


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за здравословно състояние на животните, през 2010 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	80
	60
	6000
	2
	4
	4
	4
	22
	140
	6316

	2. Бургас
	100
	80
	5000
	10
	50
	 
	 
	 
	 
	5240

	3. Варна
	60
	50
	3500
	6
	15
	 
	1
	 
	13
	3645

	4. В.Търново
	40
	10
	4000
	 
	15
	 
	 
	4
	24
	4093

	5. Видин
	100
	60
	4000
	 
	6
	4
	2
	4
	150
	4326

	6. Враца
	60
	40
	4000
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	4120

	7. Габрово
	60
	12
	1500
	2
	30
	 
	 
	2
	16
	1622

	8. Добрич
	80
	40
	2200
	 
	24
	 
	 
	 
	 
	2344

	9. Кърджали
	250
	100
	340
	60
	30
	 
	2
	4
	70
	856

	10. Кюстендил
	40
	30
	3410
	 
	20
	 
	 
	2
	30
	3532

	11. Ловеч
	61
	40
	3734
	6
	22
	2
	 
	16
	32
	3913

	12. Монтана
	71
	69
	4104
	 
	60
	 
	 
	24
	135
	4463

	13. Пазарджик
	30
	30
	3810
	40
	10
	 
	 
	20
	10
	3950

	14. Перник
	40
	35
	800
	2
	4
	 
	 
	 
	 
	881

	15. Плевен
	80
	60
	1608
	 
	40
	 
	 
	 
	61
	1849

	16. Пловдив
	80
	30
	4514
	 
	30
	 
	5
	20
	 
	4679

	17. Разград
	60
	60
	642
	 
	6
	 
	 
	 
	 
	768

	18. Русе
	80
	30
	2532
	 
	6
	 
	 
	 
	 
	2648

	19. Силистра
	60
	80
	4000
	4
	20
	 
	3
	 
	 
	4167

	20. Сливен
	60
	70
	4262
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	4394

	21. Смолян
	50
	45
	100
	8
	20
	 
	 
	24
	2
	249

	22. София-град
	50
	15
	2000
	8
	40
	 
	2
	 
	 
	2115

	23. София-област
	100
	60
	3764
	5
	40
	6
	 
	 
	 
	3975

	24. Ст.Загора
	86
	64
	2186
	 
	20
	1
	1
	12
	6
	2376

	25. Търговище
	40
	30
	600
	 
	10
	2
	1
	2
	20
	705

	26. Хасково
	60
	80
	1500
	2
	30
	 
	 
	10
	10
	1692

	27. Шумен
	100
	84
	3207
	2
	2
	 
	 
	2
	125
	3522

	28. Ямбол
	30
	30
	2212
	 
	7
	 
	 
	10
	10
	2299

	Общо за НВМС
	2008
	1394
	79525
	157
	581
	20
	22
	178
	854
	84739


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за изхранване на кухненски отпадъци, през 2010 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	 
	 
	6000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6000

	2. Бургас
	 
	 
	5000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5000

	3. Варна
	 
	 
	3500
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3500

	4. В.Търново
	 
	 
	4000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4000

	5. Видин
	 
	 
	4000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4000

	6. Враца
	 
	 
	4000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4000

	7. Габрово
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1500

	8. Добрич
	 
	 
	2200
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2200

	9. Кърджали
	 
	 
	340
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	340

	10. Кюстендил
	 
	 
	3410
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3410

	11. Ловеч
	 
	 
	3734
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3734

	12. Монтана
	 
	 
	4104
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4104

	13. Пазарджик
	 
	 
	3810
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3810

	14. Перник
	 
	 
	800
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	800

	15. Плевен
	 
	 
	1608
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1608

	16. Пловдив
	 
	 
	4514
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4514

	17. Разград
	 
	 
	642
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	642

	18. Русе
	 
	 
	2532
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2532

	19. Силистра
	 
	 
	4000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4000

	20. Сливен
	 
	 
	4262
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4262

	21. Смолян
	 
	 
	100
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100

	22. София-град
	 
	 
	2000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2000

	23. София-област
	 
	 
	3764
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3764

	24. Ст.Загора
	 
	 
	2186
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2186

	25. Търговище
	 
	 
	600
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	600

	26. Хасково
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1500

	27. Шумен
	 
	 
	3207
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3207

	28. Ямбол
	 
	 
	2212
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2212

	Общо за НВМС
	0
	0
	79525
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	84739


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за мерки за биосигурност, през 2010 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	80
	60
	6000
	2
	4
	4
	4
	22
	 
	6176

	2. Бургас
	100
	80
	5000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5180

	3. Варна
	60
	50
	3500
	 
	15
	 
	 
	1
	 
	3626

	4. В.Търново
	40
	10
	4000
	 
	30
	 
	 
	 
	 
	4080

	5. Видин
	100
	60
	4000
	 
	6
	4
	2
	4
	150
	4326

	6. Враца
	60
	40
	4000
	 
	20
	3
	 
	 
	 
	4123

	7. Габрово
	60
	12
	1500
	2
	60
	 
	 
	 
	16
	1650

	8. Добрич
	80
	40
	2200
	 
	24
	 
	 
	 
	 
	2344

	9. Кърджали
	250
	100
	340
	 
	30
	 
	 
	4
	 
	724

	10. Кюстендил
	40
	30
	3410
	 
	30
	5
	 
	 
	 
	3515

	11. Ловеч
	61
	40
	3734
	6
	22
	2
	 
	12
	 
	3877

	12. Монтана
	71
	69
	4104
	 
	92
	 
	 
	 
	 
	4336

	13. Пазарджик
	30
	30
	3810
	1
	12
	 
	 
	 
	 
	3883

	14. Перник
	40
	35
	800
	1
	5
	2
	 
	 
	 
	883

	15. Плевен
	80
	60
	1608
	 
	44
	 
	 
	 
	36
	1828

	16. Пловдив
	80
	30
	4514
	 
	45
	 
	 
	 
	 
	4669

	17. Разград
	60
	60
	642
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	767

	18. Русе
	80
	30
	2532
	 
	15
	 
	 
	 
	 
	2657

	19. Силистра
	60
	80
	4000
	4
	20
	 
	3
	 
	 
	4167

	20. Сливен
	60
	70
	4262
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	4394

	21. Смолян
	50
	45
	100
	4
	2
	 
	 
	12
	 
	213

	22. София-град
	50
	15
	2000
	2
	8
	 
	 
	 
	 
	2075

	23. София-област
	100
	60
	3764
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3924

	24. Ст.Загора
	86
	64
	2186
	 
	14
	 
	2
	 
	 
	2352

	25. Търговище
	40
	30
	600
	 
	20
	2
	1
	 
	10
	703

	26. Хасково
	60
	80
	1500
	2
	50
	 
	 
	 
	 
	1692

	27. Шумен
	100
	84
	3207
	2
	2
	 
	 
	2
	125
	3522

	28. Ямбол
	30
	30
	2212
	 
	7
	 
	 
	 
	 
	2279

	Общо за НВМС
	2008
	1394
	79525
	26
	582
	23
	13
	57
	337
	83965


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти във връзка със здравеопазване на животните, през 2010 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Риби
	Пчели
	Всичко

	1. Благоевград
	80
	60
	6000
	4
	8
	8
	8
	44
	140
	6352

	2. Бургас
	100
	80
	5000
	10
	50
	 
	 
	 
	 
	5240

	3. Варна
	60
	50
	3500
	6
	30
	 
	1
	1
	13
	3661

	4. В.Търново
	40
	10
	4000
	 
	45
	 
	 
	4
	24
	4123

	5. Видин
	100
	60
	4000
	 
	12
	8
	4
	8
	300
	4492

	6. Враца
	60
	40
	4000
	 
	40
	3
	 
	 
	 
	4143

	7. Габрово
	60
	12
	1500
	4
	90
	 
	 
	2
	32
	1700

	8. Добрич
	80
	40
	2200
	 
	48
	 
	 
	 
	 
	2368

	9. Кърджали
	250
	100
	340
	180
	60
	 
	2
	8
	70
	1010

	10. Кюстендил
	40
	30
	3410
	 
	50
	5
	 
	2
	30
	3567

	11. Ловеч
	61
	40
	3734
	12
	44
	4
	 
	28
	32
	3955

	12. Монтана
	71
	69
	4104
	 
	184
	 
	 
	24
	135
	4587

	13. Пазарджик
	30
	30
	3810
	41
	22
	 
	 
	20
	10
	3963

	14. Перник
	40
	35
	800
	2
	10
	2
	 
	 
	 
	889

	15. Плевен
	80
	60
	1608
	 
	84
	 
	 
	 
	97
	1929

	16. Пловдив
	80
	30
	4514
	 
	75
	 
	5
	20
	 
	4724

	17. Разград
	60
	60
	642
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	772

	18. Русе
	80
	30
	2532
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	2662

	19. Силистра
	60
	80
	4000
	8
	40
	 
	6
	 
	 
	4194

	20. Сливен
	60
	70
	4262
	 
	 
	2
	2
	 
	 
	4396

	21. Смолян
	50
	45
	100
	12
	14
	 
	 
	36
	2
	259

	22. София-град
	50
	15
	2000
	10
	104
	 
	2
	 
	 
	2181

	23. София-област
	100
	60
	3764
	5
	40
	6
	 
	 
	 
	3975

	24. Ст.Загора
	86
	64
	2186
	 
	28
	1
	3
	12
	6
	2386

	25. Търговище
	40
	30
	600
	 
	30
	4
	2
	2
	30
	738

	26. Хасково
	60
	80
	1500
	4
	100
	 
	 
	10
	10
	1764

	27. Шумен
	100
	84
	3207
	4
	4
	 
	 
	4
	250
	3653

	28. Ямбол
	30
	30
	2212
	 
	14
	 
	 
	10
	10
	2306

	Общо за НВМС
	2008
	1394
	79525
	302
	1256
	43
	35
	235
	1191
	85989


В таблиците по-долу е даден план на проверките в животновъдни обекти за спазване правилата за хуманно отношение към животните през 2008 г., 2009г. и 2010г.
ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за спазване правилата
за хуманно отношение към животните, през 2008 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Всичко

	1. Благоевград
	120
	80
	70
	2
	4
	4
	 
	280

	2. Бургас
	100
	130
	150
	10
	50
	 
	 
	440

	3. Варна
	57
	32
	26
	1
	21
	1
	1
	139

	4. В.Търново
	70
	10
	20
	4
	100
	 
	1
	205

	5. Видин
	104
	64
	234
	 
	24
	3
	 
	429

	6. Враца
	50
	20
	30
	 
	10
	3
	2
	115

	7. Габрово
	112
	12
	12
	2
	4
	 
	 
	142

	8. Добрич
	24
	56
	46
	2
	34
	 
	 
	162

	9. Кърджали
	1200
	350
	88
	35
	10
	 
	3
	1686

	10. Кюстендил
	15
	10
	10
	 
	15
	2
	 
	52

	11. Ловеч
	48
	13
	24
	2
	24
	8
	 
	119

	12. Монтана
	116
	132
	116
	 
	55
	 
	 
	419

	13. Пазарджик
	20
	10
	63
	60
	4
	1
	 
	158

	14. Перник
	270
	280
	130
	30
	25
	15
	 
	750

	15. Плевен
	132
	112
	100
	 
	66
	 
	1
	411

	16. Пловдив
	100
	30
	40
	 
	35
	 
	 
	205

	17. Разград
	120
	185
	50
	 
	10
	 
	 
	365

	18. Русе
	12
	3
	7
	 
	5
	 
	 
	27

	19. Силистра
	300
	250
	100
	 
	30
	 
	4
	684

	20. Сливен
	60
	60
	200
	 
	12
	1
	1
	334

	21. Смолян
	28
	28
	14
	 
	2
	 
	 
	72

	22. София-град
	50
	5
	72
	10
	72
	 
	 
	209

	23. София-област
	185
	115
	154
	7
	93
	12
	15
	581

	24. Ст.Загора
	42
	 
	20
	 
	32
	 
	 
	94

	25. Търговище
	17
	20
	10
	 
	6
	5
	1
	59

	26. Хасково
	40
	 
	20
	2
	50
	 
	 
	112

	27. Шумен
	189
	434
	138
	2
	9
	 
	 
	772

	28. Ямбол
	58
	22
	16
	 
	14
	 
	 
	110

	Общо за НВМС
	3639
	2463
	1960
	169
	816
	55
	29
	9131


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за спазване правилата
за хуманно отношение към животните, през 2009 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Всичко

	1. Благоевград
	120
	80
	70
	2
	4
	4
	 
	280

	2. Бургас
	120
	150
	160
	15
	60
	 
	 
	505

	3. Варна
	68
	59
	129
	4
	19
	 
	1
	280

	4. В.Търново
	100
	10
	10
	2
	30
	 
	 
	152

	5. Видин
	209
	110
	63
	 
	6
	4
	 
	392

	6. Враца
	100
	49
	30
	 
	20
	3
	2
	204

	7. Габрово
	60
	12
	6
	1
	8
	 
	 
	87

	8. Добрич
	174
	111
	94
	 
	24
	 
	 
	403

	9. Кърджали
	700
	100
	30
	180
	30
	 
	 
	1040

	10. Кюстендил
	10
	10
	10
	 
	10
	2
	 
	42

	11. Ловеч
	56
	28
	23
	2
	24
	2
	 
	135

	12. Монтана
	371
	169
	44
	 
	92
	 
	 
	676

	13. Пазарджик
	20
	10
	10
	1
	12
	 
	 
	53

	14. Перник
	70
	85
	48
	1
	5
	2
	 
	211

	15. Плевен
	200
	100
	40
	 
	44
	 
	 
	384

	16. Пловдив
	90
	40
	30
	 
	15
	 
	 
	175

	17. Разград
	100
	100
	21
	 
	5
	 
	 
	226

	18. Русе
	40
	50
	20
	 
	5
	 
	 
	115

	19. Силистра
	100
	100
	4000
	4
	20
	 
	3
	4227

	20. Сливен
	61
	52
	34
	 
	24
	1
	1
	173

	21. Смолян
	1169
	314
	90
	4
	2
	 
	 
	1579

	22. София-град
	50
	5
	650
	8
	96
	 
	2
	811

	23. София-област
	190
	120
	136
	10
	95
	12
	15
	578

	24. Ст.Загора
	24
	 
	20
	 
	32
	 
	 
	76

	25. Търговище
	800
	300
	50
	 
	10
	5
	1
	1166

	26. Хасково
	40
	 
	20
	2
	50
	 
	 
	112

	27. Шумен
	189
	434
	60
	2
	2
	 
	 
	687

	28. Ямбол
	22
	4
	12
	 
	7
	 
	 
	45

	Общо за НВМС
	5253
	2602
	5910
	238
	751
	35
	25
	14814


ПЛАН
за проверки в животновъдни обекти за спазване правилата
за хуманно отношение към животните, през 2010 г.
	РВМС
	Брой проверки по видове животни

	
	Говеда
	ДПЖ
	Свине
	Коне
	Птици
	Зайци
	Дивеч
	Всичко

	1. Благоевград
	100
	85
	60
	4
	4
	4
	 
	257

	2. Бургас
	110
	120
	120
	8
	60
	
	
	418

	3. Варна
	60
	40
	40
	2
	22
	1
	1
	166

	4. В.Търново
	80
	20
	30
	4
	80
	
	1
	215

	5. Видин
	90
	50
	200
	
	30
	3
	
	373

	6. Враца
	50
	25
	40
	20
	3
	2
	
	140

	7. Габрово
	80
	10
	20
	2
	6
	
	
	118

	8. Добрич
	30
	60
	30
	2
	40
	
	
	162

	9. Кърджали
	800
	250
	40
	20
	20
	
	3
	1133

	10. Кюстендил
	20
	10
	10
	
	20
	2
	
	62

	11. Ловеч
	40
	15
	24
	2
	20
	6
	
	107

	12. Монтана
	80
	80
	80
	
	60
	
	
	300

	13. Пазарджик
	20
	15
	60
	30
	4
	1
	
	130

	14. Перник
	100
	120
	60
	10
	15
	15
	
	320

	15. Плевен
	90
	80
	70
	
	42
	
	1
	283

	16. Пловдив
	80
	30
	30
	
	20
	
	
	160

	17. Разград
	90
	100
	30
	2
	
	
	1
	223

	18. Русе
	20
	20
	20
	
	10
	
	
	70

	19. Силистра
	200
	100
	80
	
	30
	
	2
	412

	20. Сливен
	50
	50
	100
	
	20
	1
	1
	222

	21. Смолян
	20
	30
	10
	
	4
	
	
	64

	22. София-град
	40 
	10
	50
	10
	50
	
	
	160

	23. София-област
	120
	100
	130
	8
	80
	10
	10
	458

	24. Ст.Загора
	40
	20
	30
	40
	
	
	
	130

	25. Търговище
	20
	30
	10
	
	8
	3
	2
	73

	26. Хасково
	40
	40
	20
	2
	50
	
	
	152

	27. Шумен
	120
	200
	100
	4
	8
	
	
	432

	28. Ямбол
	40
	30
	20
	15
	
	
	
	105

	Общо за НВМС
	2630
	1740
	1514
	185
	706
	48
	22
	6845


Главна дирекция "Контрол на ветеринарномедицинската дейност"

Към ЦУ на НВМС е изградена Главна дирекция "Контрол на ветеринарномедицинската дейност" която се състои от 10 ветеринарни лекари, които осъществяват контрола по отношение на здравеопазването на животните и хуманното отношение към тях в РВМС, на общинските ветеринарни лекари и лекарите на ветеринарна практика. 

Главна дирекция "Контрол на ветеринарномедицинската дейност" има следните функции:

1. подпомага генералния директор при изпълнението на държавната политика във ветеринарномедицинската област;

2. координира дейността на специализираните структури;

3. контролира дейността на териториалните звена относно спазването на нормативната уредба при осъществяване на дейността им;

4. разглежда искания и предложения от териториалните звена, свързани с осъществяване на дейността им;

5. анализира ефективността на дейността на териториалните звена;

6. извършва проверки на сигналите, молбите и жалбите срещу незаконни или неправилни действия или бездействия на служителите от териториалните звена.

На основание на изготвен правилник за проверките дирекция "Контрол на ветеринарномедицинската дейност" извършва одит на РВМС, на официалните ветеринарни лекари.

Дирекция "Наука, лабораторен контрол и обучение":

Към ЦУ на НВМС е изградена Дирекция "Наука, лабораторен контрол и обучение", която има следните функции:

1. организира и координира изпълнението на научноизследователската и лабораторната дейност на НВМС по здравеопазване на животните и контрол върху безопасността на суровините и храните от животински произход, фуражните суровини, фуражните добавки, комбинираните и медикаментозните фуражи;

2. събира и обобщава заявките и планира доставките на апаратура, диагностикуми, реактиви, химикали, хранителни среди и други консумативи, необходими за научноизследователската и лабораторната дейност;

3. участва в разработването на ДПП и програмите за надзор на заразните болести в частта им за лабораторно-диагностичните изследвания;

4. изготвя и контролира изпълнението на Националната мониторингова програма за контрол на остатъци от ВМП и замърсители от околната среда в животни, суровини и храни от животински произход;

5. контролира прилагането на методите за диагностичните изследвания и лабораторни анализи за целите на държавния ветеринарномедицински контрол;

6. организира и участва в работата на експертния съвет по диагностика и лабораторен контрол към НВМС;

7. събира, обобщава и анализира информацията от диагностичните изследвания и лабораторни анализи, извършени в системата на НВМС;

8. организира и участва в комисии за проверка на обектите по чл. 26, ал. 1, т. 3 ЗВД;

9. разработва образци на ветеринарномедицински документи, свързани с лабораторната дейност;

10. организира и контролира провеждането на лабораторните изпитвания и диагностичните рингтествания в страната и тези с референтните лаборатории на ЕС;

11. води регистър на лабораториите, извършващи ветеринарномедицински изследвания и анализи;

12. подпомага подготовката на лабораториите за акредитация;

13. изготвя програми и организира провеждането на курсове за обучение и повишаване квалификацията на служителите от НВМС;

14. изготвя месечни, тримесечни и годишни отчети за извършените диагностични изследвания и лабораторни анализи;

15. изготвя годишен отчет за резултатите от извършената научноизследователска и лабораторна дейност по здравеопазване на животните и контрол върху безопасността на суровините и храните от животински произход, фуражните суровини, фуражните добавки, комбинираните и медикаментозните фуражи;

16. организира и участва в работата на експертния съвет по внедряване на научно-приложни разработки към НВМС;

17. съхранява протоколите от заседанията на Научния съвет по ветеринарна медицина към НВМС;

18. методически ръководи лабораторните изпитвания и анализи, свързани със:

а) издаването на лиценз за употреба на ВМП;

б) контрола при употребата на ВМП;

19. участва в изготвянето на методическите указания по чл. 29, ал. 2, т. 6.

4.1.2. Безопасност на храни от животински произход
Официалният контрол на ДВСК се извършва систематично на базата на риска и с подходяща честота с цел осигуряване безопасността на храните. За целта компетентния орган извършва оценка на рисковете за здравето на хората, като взема под внимание спазването и на аспектите за хуманното отношение към животните в кланиците, типа и количествата на преработваните суровини от животински произход, вида и количествата на произведените храни от животински произход, както и историята на предприятието за хранителни продукти, относно съответствието със законодателството на храните.

Съгласно Закона за ветеринарномедицинската дейност честотата на контрол се определя от официалния ветеринарен лекар (ОВЛ), в зависимост от: 

1. вида и количеството на произвежданите и/или съхраняваните в контролирания обект суровини и храни от животински произход; 

2. оценката на степента на риска на всички етапи от производството и пускането на пазара на произвежданите суровини и храни от животински произход; 

3. представените гаранции от собственика на контролирания обект по изпълнението на добрите практики за производство с храни от животински произход и системата НАССР. 

Оценката на риска се извършва от ОВЛ за всеки един обект по отделно. Въз основа на Инструкция на Генералния директор на НВМС, всяка РВМС и дирекция СВСК разработват годишни програми за извършване на контрол на предприятията с определена честота, основана на оценката на риска. При разработването на програмите се взема под внимание вида на одобрението на предприятието – за целия ЕС пазар или само за национален пазар, както и:

1. изискванията на законодателството определящи честота на контрол.

2. установените рискове, свързани с храните, с производството и търговията с храни, с употребата на храни или с процесите, материалите, веществата, дейностите или действията, които могат да повлияят на безопасността на храната;

3. водената документация от производителите по отношение на съответствието с нормативните изисквания;

4. документираните от компетентните органи данни за установени при предишни проверки несъответствия в дейността на производителя с нормативните изисквания;

5. надеждността на извършваните от производителя собствени проверки в обекта;

6. повтаряемост на несъответствията, констатирани при проверките на компетентните органи от ДВСК;

7. предприятия, които се контролират с увеличена честота, напр. Млекопреработвателни предприятия с две линии за прием и преработка на отговарящо и неотговарящо на Регламент (ЕС) 853/2004.

8. всяка друга информация, която би могла да свидетелства за несъответствие или да е свързана с безопасността на храните от животински произход.

Определянето на степента на оценка на риска е разпределено в четири категории:

· Висок риск;

· Среден риск;

· Нисък риск;

· Много нисък риск.

Официалните ветеринарни лекари (ОВЛ), които контролират обектите за добив, производство, преработка, съхранение и търговия на едро на суровини и храни от животински произход извършват оценка на риска по 13 конкретни критерии. В зависимост от числовата стойност на оценката на риска се определя минималната честота на проверка.

Критериите, пряко влияещи на вероятността за реализацията на основните опасности са база за определяне нивото на риска. Те са :

1. Структура и оборудване.

Сградният фонд и оборудването на обектите за добив, преработка, съхранение и реализация на хранителни продукти от животински произход трябва да са съобразени с вида на произвежданите продукти, капацитета, броя на работниците и преди всичко да бъдат така изградени, че да не се създават предпоставки за безопасността на произвежданите суровини и храни от животински произход.

2. Капацитет на обектите.

Капацитетът на обектите за добив, преработка, съхранение и реализация на суровини и храни от животински произход е много важен фактор, който влияе върху безопасността на храните. Всеки обект е проектиран по начин, който да позволява добив и производство на определено количество суровини и храни от животински произход за час, ден или седмица, а също така да позволява тяхното ефективно съхранение. 

3. Асортимент.

Обектите, чиято асортиментна структура е разнообразна и работят по многобройни, разнородни технологични документации са много комплицирани по отношение спазване на изискванията за безопасността на храните, което крие потенциален риск. 

4. Технология (вид на продуктите).

Различните храни от животински произход преминават разнообразна технологична обработка, свързана с различен риск. Продуктите, които са подложени на термична преработка са с по–малък риск, както и сирената, които са преминали процес на зреене най-малко 60 дни. Оценката на риска по критерий технология се прави при условие, че се спазват всички технологични параметри (време, температура, налягане и т. н.), заложени в технологичната документация.

5. Произход и качество на суровините.

Суровините, използвани в предприятията за производство, съхранение и реализация на храни от животински произход са особено важен критерий за оценката на риска при производството и реализацията на даден продукт. В предприятията, които не се ползват от преходен период трябва да се използват само суровини с произход одобрени за търговия с другите държави- членки предприятия и складове и суровини от внос, които отговарят на Регламент (ЕО) 853/2004. Постъпилите в предприятието суровини са основно звено в системите за проследяемост. На този етап суровините, разделящи се на “отговарящи” и “неотговарящи” моделират структурата на предприятието. Това е от особено голяма важност при млекопреработвателните предприятия с две линии (за отговарящо и за неотговарящо краве мляко). Линиите работещи с неотговарящо краве мляко са предназначени само за национален пазар и продуктите носят различна идентификационна маркировка. Същото се отнася и до предприятията в месопреработвателния сектор, които добиват и преработват свинско месо с произход България.

6. Водоизточници.

Водата, която се използва в обектите за добив, преработка, производство, съхранение и търговия е много важен фактор, оказващ влияние върху безопасността на храните. Всеки обект е уникален по отношение използването на водата за различни цели. Оценката на критерия зависи от:

- вида на водоизточника – централен или собствен;

- изправност на водопроводната мрежа;

- водата, като елемент в състава на продуктите и количеството й в тях;

- дебит на водата в предприятието;

- различия в състава на водата в съответните региони;

- контрол по отношение изпълнението на мониторинговите програми за безопасността на водата в съответствие с изискванията на Директива (ЕО) 98/83.

7. Системи за самоконтрол.


Съгласно европейското и националното законодателство обектите за добив, преработка, производство, съхранение и търговия на храни от животински произход трябва да имат разработени и внедрени системи за самоконтрол (добри производствени практики и НАССР). Тъй като всяко предприятие има индивидуални особености, системите за самоконтрол са с различен обхват и степен на прилагане.

8. Квалификация на персонала в предприятието.

Съществено значение за безопасността на храните от животински произход при добива, преработката, производството, съхранението и търговията има квалификацията на персонала и техния професионален опит. В страната производствените предприятия разполагат с различен по степен на обучение и производствен опит наличен персонал.

9. Лабораторен мониторинг.

Съгласно законодателството свързано с безопасността на храните, те не трябва да съдържат патогенни микроорганизми, техни метаболити, токсини в количества, които създават опасност за човешкото здраве, остатъци от химични замърсители, лекарствени средства и вредни вещества. Изследването на проби взети от обекта на производство е своеобразен инструмент за констатиране присъствието на патогенни микроорганизми в храните. Микробиологичните резултати могат лесно да бъдат приложени в контекста на анализа на риска. Редовно трябва да се вземат проби и за контрол на производствената среда и оборудването.

10. Мениджмънт на обекта.

Управлението на обектите включва всички аспекти от гледна точка безопасността на храните. Ангажираността на ръководството оказва пряко влияние върху цялостната организация на обекта – производството, предлагането на безопасни храни и изграждането на доверие в консуматорите.

11. Предприятия от сектор „месо” и „мляко” в преходен период до 31.12.2009г.

Във връзка с Решение (ЕО) 2007/716, за предприятията от “месния” и “млечния” сектор в Република България, които не са покрили напълно изискванията на законодателството по отношение на сградов фонд и оборудване, е определен преходен период до 31.12.2009 г. Тези предприятия са в състояние на преход и продуктите произведени в тях са предназначени само за националния пазар и носят различна здравна и идентификационна маркировка. Р. България ще осигури поетапно изпълнение на изискванията, като всяко предприятие изготвя план с всички несъответствия и конкретни реални дати за отстраняването им, одобрен от компетентния орган. Собствениците на предприятията, включени в списъка от Анекса на Решението изготвят и подписват този план за привеждане в съответствие със структурните изисквания на Регламент (ЕО) 852/2004 и Регламент (ЕО) 853/2004. След 31.12.2009 г. само тези предприятия, които са приведени в пълно съответствие с изискванията на законодателството ще могат да продължат дейността си. Продукти произведени в предприятията в преходен период могат да се преработват допълнително само от предприятия, които са в преходен период. 

Предприятията, които не са в преходен период не се оценяват по този критерий.

12. Сигнали по системата за бързо оповестяване (RASFF).

От 01.01.2007 г. в Република България функционира Системата за бързо оповестяване за опасности, свързани с храни и фуражи (RASFF). Чрез тази система се извършва оповестяване на страните – членки на ЕС и трети страни за храни и фуражи, носещи рискове за здравето на хора и животни. Наличието или отсъствието на входящи или изходящи нотификации се отчита като критерий за оцинка на риска на даден обект.

13. Местоположение (локализация).

Обектите за добив, преработка, производство, съхранение и търговия на храни от животински произход не могат да се разглеждат изолирано от условията на околната среда. Локализацията им влияе пряко върху безопасността на храните.

Оценката на риска подлежи на корекции в случай на промени в обекта, оказващи влияние на заложените критерии. Оценката на риска на съответните обекти е окончателна за момента на нейното извършване, като ОВЛ, контролиращ обекта попълва Формуляр за оценка на риска. Формуляра се съхранява в досието на предприятието в РВМС и дирекция СВСК. Нов формуляр се попълва и в случаите на промяна в оценката на риска, наложена от подобряването на критериите за оценка или от влошаването им.  ОВЛ носи пълната отговорност за оценяването и изхода от него.
Националната ветеринарномедицинска служба е разработила Инструкция относно прилагането на Многогодишния национален план за контрол на суровини и храни от животински произход, одобрена от Генералния директор на НВМС.

В нея е направено своеобразно доразвиване на идеите, заложени в Националния многогодишен план за контрол. Целите на Инструкцията и Плана са взаимно обвързани и се припокриват, така че при тяхното изпълнение да се гарантира ефективен контрол, съобразен с уникалността на всеки обект и потенциалния риск, който той носи.

Съгласно Инструкцията Директорите на РВМС и Директора на дирекция СВСК определят комисии, които да извършват одити на системата НАССР, въведена в предприятията на територията на съответния регион. 
В комисиите, извършващи оценка на риска се включват служители с необходимия порфесионален опит, преминали обучения по НАССР, познаващи добре конкретните обекти, способни да се справят с отговорната задача.
Честотата за извършване на одити е минимум 1 път годишно.

При извършване на одит се спазват изискванията на Наръчник за извършване на одити. 

При установяване на сериозни несъответствия свързани с безопасността на храните честотата се увеличава.
ПЛАН ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА ОФИЦИАЛЕН КОНТРОЛ ОТ ОФИЦИАЛНИТЕ ВЕТЕРИНАРНИ ЛЕКАРИ

от ДВСК *

(2008г., 2009г. и 2010г.) 

	             Регион
	Официален контрол по отношение спазването на изискванията за безопасност на храните, Регламенти (ЕО) №: 178/2002, 852/2004,853/2004, 854/2004,882/2004, 2073/2005,2075/2005 и измененията им  
	Брой одити
	Официален контрол по изпълнение на Решение № 2007/689/ЕО

/МПП с две линии/
	Официален контрол по изпълнение на Решение № 2007/716/ЕО
	Официален контрол по отношение изпълнението на изискванията за проследяемост

Регламент (ЕО) № 178/2002
	Официален контрол по отношение спазване изискванията за категоризиране,събиране и съхранение на СЖП, Регламент (ЕО) № 1774/2002 



	Благоевград
	1212
	23
	-
	Забележка 3
	252
	59

	Бургас
	650
	57
	
	
	450
	620

	Варна
	2100
	57
	24
	
	715
	704

	В.Търново
	1208
	66
	24
	
	780
	520

	Видин
	352
	16
	12
	
	118
	55

	Враца
	408
	26
	192
	
	252
	312

	Габрово
	508
	39
	0
	
	276
	151

	Добрич
	732
	54
	96
	
	476
	239

	Кърджали
	648
	44
	0
	
	252
	106

	Кюстендил
	384
	9
	-
	
	98
	106

	Ловеч
	720
	37
	-
	
	450
	    384

	Монтана
	1150
	22
	-
	
	264
	    264

	Пазарджик
	504
	25
	-
	
	396
	    264

	Перник
	226
	11
	-
	
	126
	      90

	Плевен
	740
	82
	-
	
	348
	  326

	Пловдив
	1730
	100
	12
	
	1380
	730

	Разград
	430
	45
	0
	
	184
	28

	Русе
	561
	27
	4
	
	160
	76

	Силистра
	2250
	19
	12
	
	180
	   168

	Сливен
	628
	50
	-
	
	600
	468

	Смолян
	736
	20
	60
	
	240
	206

	София - град
	2640
	75
	0
	
	1260
	   624

	София - област
	947
	50
	16
	
	245
	   340

	Стара Загора
	1560
	35
	-
	
	468
	   348

	Търговище
	420
	21
	12
	
	120
	84

	Хасково
	1200
	60
	168
	
	468
	552

	Шумен
	360
	29
	-
	
	300
	324

	Ямбол
	576
	32
	-
	
	324
	312

	Общо:
	25 580
	1131
	632
	
	11182
	8460


*Цифровите данни в таблицата са за една календарна година и е възможно те да варират.

Забележки:

1. Официалният контрол в месодобивните предприятия е постоянен и не е включен в горепосочените данни.

2. Официалният контрол по изпълнение на Решение № 2007/689/ЕО /МПП с две линии/ се отнася само за 2008г. и 2009г.

3. Официалният контрол по изпълнение на Решение №2007/716/ЕО е само за 2008г. и 2009г. и е съобразен с плановете за привеждане в съответствие с изискванията на Регламент (ЕО) № 852/2004 и Регламент (ЕО) № 853/2004, които са индивидуални за всяко предприятие.

4. Честотата на контрол в обектите за търговия на дребно с храни от животински произход и обществено хранене се определя на базата на оценка на възможните рискове и капацитета на обекта, както следва: 

Висок риск – контрол минимум 1 път месечно.

Среден риск – контрол минимум 1 път на 2 месеца.

Нисък риск – контрол минимум 1 път на 4 месеца.

Много нисък риск - контрол минимум 2 пъти в годината.


Водещ критерий при оценка на риска е капацитета на обекта. Други критерии, които задължително трябва да се вземат под внимание при категоризиране на обектите с различен риск на територията на съответната РВМС, респ. СВСК са:

· Обем на реализираните рискови храни (месо, риба, яйца и др.);

· Вида на предлаганите храни (неопаковни, насипни и др.);

· Ефективността на въведената система за самоконтрол;

· Получени сигнали и жалби, свързани с безопасността на храните;

· Местоположение на обекта (пазари, спирки, кръстовища и др.) и броя на клиентите (човекопотока);

· Предприети мерки за обезвреждане на кухненските отпадъци.

За обектите за търговия на дребно с храни от животински произход и обществено хранене не се попълва Формуляр за оценка. 

Честотата на контрол задължително се увеличава при констатирани несъответствия при извършения контрол.
         5.Честотата на официален контрол задължително се увеличава в следните случаи:

а. Епизоотични причини;

б. Установени сериозни несъответствия при извършения контрол.

4.1.2.1. Обща организация и управление
Националната ветеринарномедицинска служба осъществява държавен ветеринарно-санитарен контрол (ДВСК) при производството, съхраняването, пускането на пазара, търговията и транспортирането на суровини и храни от животински произход.

Държавният ветеринарно-санитарен контрол има за цел да: 

1. предотврати възникването на опасност за здравето на хората, свързана с консумация на суровини и храни от животински произход; 

2. контролира безопасността на суровините и храните от животински произход.

Управлението на ДВСК на национално ниво се осъществява от Генерален директор, Заместник генерален директор и директор на  Дирекция ДВСК при ЦУ на НВМС, а на регионално и месно ниво от директор на РВМС и директор на дирекция СВСК и началник отдели на ДВСК при  РВМС и дирекция СВСК. 

Организацията на ДВСК в страната е следната:

В състава на специализираната администрация на ЦУ на НВМС влиза Дирекция ДВСК.

Основни функции на дирекция "Държавен ветеринарно-санитарен контрол": 

1. методически ръководи, организира и координира осъществяването на държавния ветеринарно-санитарен контрол; 

2. осъществява взаимодействие и координира дейността с представители на други ведомства във връзка с безопасността на храните; 

3. обменя информация с международни организации и с Европейската комисия по въпроси, свързани с осъществяването на държавния ветеринарно-санитарен контрол; 

4. събира, обработва и анализира информация по въпросите на държавния ветеринарно-санитарен контрол; 

5. разработва образци на ветеринарномедицински документи, свързани с дейността й; 

6. изготвя отчети, справки и становища по въпроси, свързани с държавния ветеринарно-санитарен контрол; 

7. осъществява взаимодействие с браншови асоциации и неправителствени организации по въпроси, свързани с дейността й; 

8. изготвя и участва в изготвянето на проекти на нормативни актове, свързани с осъществяването на държавния ветеринарно-санитарен контрол; 

9. при необходимост извършва самостоятелно или съвместно с други органи проверки, инспекции, одити и надзор в областта на безопасността на храните от животински произход и верифициране в обектите за производство и търговия с храни от животински произход; 

10. изготвя въпросници, наръчници, указания и инструкции за осъществяване на проверки, инспекции, одити и надзор в областта на безопасността на храните от животински произход и верифициране в обектите за производство и търговия с храни от животински произход; 

11. участва при разработването на ръководства за прилагане на добри практики и за внедряване на системата за анализ на опасностите и критични контролни точки при производството и търговията с храни от животински произход; 

Дирекцията е структурирана от следните три отдела с 15 души персонал:

· Отдел ”месо и месни продукти”;

· Отдел ”мляко и млечни продукти”;

· Отдел”риба,рибни,яйчни и др.продукти”.

ДВСК на регионално ниво се осъществява от 28 отдела ДВСК влизащи в състава на РВМС и Дирекция СВСК в столицата. Отделите ДВСК при РВМС се състоят от различен брой сектори. В отделите и секторите работят официални ветеринарни лекари и инспектори. Броя на служителите в ДВСК е 746, от които 654 са официални ветеринарни лекари.
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4.1.2.2. Системи за контрол и координация на дейностите.

Органите на държавния ветеринарно-санитарен контрол са компетентни органи по смисъла на Регламент (ЕО) № 882/2004 и Регламент (ЕО) № 854/2004 и упражняват контрол на храните от животински произход, за спазване изискванията на Регламент (ЕО) № 852/2004  и Регламент (ЕО) № 853/2004.  

Контролът се извършва и върху:

1. обектите и условията за добив, производство, преработка, съхранение, пакетиране, препакетиране и транспорт на суровини и/или храни от животински произход, включително и обектите за съхранение в свободните безмитни зони и складовете под митнически контрол;

2. обектите за търговия на едро с храни от животински произход, условията за съхранение и транспорт на суровини и храни от животински произход и обектите за търговия на дребно, в които се предлагат само храни от животински произход;

3. местата и условията за съхранение и производство на храните от животински произход, в обектите за търговия на дребно, в които се предлагат и храни  от животински произход;

5. транспортните средства, използвани за транспортиране на суровини и храни от животински произход;

Органите на ДВСК имат право: 

1. на свободен достъп до всички обекти на хранителни предприятия, както и до превозните средства, използвани за транспорт на храни;

2. да изискват представяне на сведения и документи и да получават копия от тях, за предприетите мерки, осигуряващи изпълнението на изискванията на законодателството в областта на храните, включително имена и адреси на лицата, от които са получили или на които са доставили храни;

3. да вземат проби и образци за лабораторни анализи и изследвания;

4. да посочват в писмен вид конкретно установените от тях несъответствия с нормативните изисквания, без да дават указания за начина на отстраняване;

5. да извършват предварителна оценка на идейните инвестиционни проекти за съответствие с изискванията по Регламент (ЕО) № 852/2004 и Регламент (ЕО) № 853/2004 и да поставят печата на съответната регионална структура на контролния орган върху оценените като съответстващи инвестиционни проекти; 

6. да спират дейността или да затварят цялото хранително предприятие или част от него за определен срок;

7. да извършват внезапни проверки в одобрените или регистрираните обекти;

8. да извършват надзор, мониторинг, инспекции и одити в съответствие с изискванията на законодателството;

9. да спират реализацията на храни, които пряко или косвено застрашават здравето на хората, и да разпореждат те да бъдат, изтеглени от пазара, върнати от крайния потребител;

10. да съставят актове за констатиране на административни нарушения и други документи по образец; 

11. да поставят удостоверителни знаци на видно място, относно предприетите мерки;

12. да ограничат или забранят пускането на пазара, вноса или износа на храни, както и да поставят отличителни знаци на храни под забрана;

13. да предприемат необходимите действия за гарантиране безопасността на храните и съответствие с нормативните изисквания;

14. да предприемат всякакви други действия, необходими за изпълнение на правомощията им.

Съгласно Закона за храните на официален контрол подлежат:
1. всички етапи на производство, преработка и дистрибуция на храни;

2. състоянието и начинът за използване на площадките, сградите, инсталациите и прилежащото им пространство, техническото и материалното оборудване, транспортните средства, свързани с производството и търговията с храни;

3. суровините, съставките, добавките и другите продукти, които се използват за производство на храни;

4. технологичните процеси за производство на храни;

5. миещите, почистващите, дезинфекционните, дезинсекционните и дератизационните препарати и процеси;

6. материалите и предметите, предназначени да влязат в контакт с храните;

7. полуготовите и готовите храни;

8. етикетирането, представянето и рекламата на храните;

9. методите и средствата за съхраняване и консервиране на храните;

10. хигиената на лицата, които влизат в контакт пряко или косвено с материалите и продуктите по т. 3, 5, 6 и 7;

11. добрите практики за производство и търговия с храни, системата за управление на безопасността на храните, системата за анализ на опасностите и критични контролни точки или съответните процедури, основани на нейните принципи, а също технологичната документация.

Официалният контрол се извършва без предварително уведомяване, включително непланирано, с изключение на случаите на одити, за провеждането на които производителите или търговците задължително се уведомяват.

Официалният контрол се извършва на всички етапи на производство, преработка и дистрибуция на храни и включва контрол на обектите за производство и търговия с храни, употребата и съхранението на храни, процесите, материалите, веществата, дейностите или действията, включително транспортирането на храни.

Официалният контрол се състои от една или няколко от следните дейности:

1. инспекции на:

а) сгради, прилежащи площи, помещения, съоръжения и технологично оборудване, включително на транспортни средства, използвани при производството и търговията с храни, съоръжения, използвани при първичното производство, както и на храните;

б) суровини, съставки, спомагателни вещества и други продукти, използвани за производство и приготвяне на храни;

в) полуготови храни;

г) материали и предмети, предназначени за контакт с храните;

д) почистващи и поддържащи препарати и процеси, както и пестициди;

е) етикетиране, представяне и рекламиране на храни;

2. проверки на хигиенните условия в обектите за производство и търговия с храни;

3. оценка на процедурите за прилагане на добри практики, на системата за управление на безопасността на храните или на системата за анализ на опасностите и критични контролни точки, а когато тя е неприложима - на процедурите в съответствие с нейните принципи;

4. вземане на проби и образци и провеждане на анализи и изследвания;

5. контрол на хигиената на персонала;

6. преглед на документацията и записите, които могат да имат връзка с оценката на съответствието с изискванията на законодателството по храните;

7. разговори с ръководителите и изпълнителите в предприятията за производство и търговия с храни;

8. отчитане на стойностите, регистрирани от средствата за измерване, използвани в обектите за производство и търговия с храни;

9. проверки от компетентните органи на регистрираните стойности от средствата за измерване в обекта;

10. други дейности, необходими за осигуряване изпълнението на целите на закона.
За осигуряване на ефективна координация и сътрудничество при извършване на официалния контрол към Националния съвет по безопасност на храните е създаден Съвет за координация на контрола. Основните функции на Съвета за координация на контрола са;

-координация и планиране на контролните дейности на всички етапи на производството и търговията с храни, включително съвместни проверки от органите на държавния здравен контрол и държавния ветеринарно-санитарен контрол в обектите за търговия на дребно;

-обмен на информация и съгласуване на процедурите за контролните дейности, извършвани самостоятелно от органите на ДВСК и ДСК, както и от другите компетентни органи;

-осъществяване на контакти с Европейската комисия и нейни структури по въпросите,свързани с официалния контрол върху храните;

-осъществяване  координация на дейността и взаимодействие с компетентните органи на държавите – членки на Европейския съюз.

-утвърждаване на единния многогодишен национален контролен план и изготвяне на  доклад до Европейската комисия за неговото изпълнение.

В Регионалните съвети по безопасност на храните органите на ДВСК и ДСК работят съвместно. Тези структури провеждат държавната политика по безопасност на храните на територията на съответната област. Задачите на съветите обхващат:

 - координиране действията на държавните органи и обществените организации по отношение на контрола върху храните в съответната област, така и планиране и организиране на съвместни проверки в обектите за производство и търговия с храни, обсъждане на резултатите от извършения контрол и предлагане на мероприятия за недопускане нарушения на действащото законодателство;

- обсъждане на проблемни жалби и сигнали на физически и юридически лица;

- предлагане на промени в нормативните актове по безопасност на храните и др.
При постъпване на информация за съществуване на сериозна опасност за човешкото здраве, която произтича от храна, пусната на пазара, органите на ДВСК са длъжни незабавно да предприемат действия по уведомяване чрез системата за бързо съобщаване.Органите на ДВСК предоставят на потребителите информация относно съществуването и характера на опасността, данните за идентификация на храната и предприетите мерки.
НВМС работи в тясна връзка с всички компетентни органи свързани с безопасността на храните - МЗХ, МЗ, Федерация за защита на потребителите и др. 

Министерството на здравеопазването и Министерството на земеделието и храните изграждат и подържат система за бързо съобщаване в случай на опасност за човешкото здраве (СБСХФ), която произтича от храна, пусната на пазара. България стана пълноправен член на мрежата на СБСХФ от 01.01.2007г.

Дирекция “Качество и безопасност на храните” е национална контактна точка на СБСХФ и осъществява комуникация с Европейската комисия. Националната контактна точка координира дейността на контактните точки, разположени в Министерство на здравеопазването (МЗ) и административните подразделения на Министерство на земеделието и храните, осъществяващи официалния контрол на храни и фуражи. 
Структурата, функциите и дейностите на контактните точки на СБСХФ в България са описани в Наръчник, издаден през 2006г.

Структурата на системата включва: Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС), 27 Регионални ветеринарномедицински служби, Дирекция столичен ветеринарно-санитарен контрол (СВСК), 8 Гранични инспекционни ветеринарни пунктове (ГИВП), Централна лаборатория по ветеринарно-санитарна експертиза и екология (ЦЛВСЕЕ), Национален диагностичен научноизследователски ветеринарномедицински институт (НДНИВМИ), Национална служба по зърно и фуражи (НСЗФ), МЗ – дирекция „Опазване на общественото здраве”, 28 Регионални инспекции за опазване и контрол на общественото здраве (РИОКОЗ), Национален център по радиобиология и радиационна защита (НЦРРЗ) и Национален център за опазване на общественото здраве (НЦООЗ). 

Националната контактна точка в МЗХ получава всички нотификации (сигнали) от Европейската комисия (ЕК) за установени опасни храни и фуражи на територията на Европейския съюз. Филтрира нотификациите и препраща на компетентните контактни точки само тези, които касаят продукти, разпространени на територията на България или са с произход България. Изпращат се също така и нотификации, които касаят продукти разпространени на територията на съседните на България страни – членки Румъния и Гърция. Компетентните контактни точки и регионалните контактни точки след обсъждане на всеки отделен случай с директорите и началник отделите на съответните структури, предприемат необходимите действия по изтегляне на опасните храни и фуражи и предотвратяване тяхното разпространение. 
При установяване на опасни продукти на пазара или на граничен пункт в България, регионалните и компетентните контактни точки изготвят нотификации и ги изпращат до националната контактна точка в МЗХ . НКТ след оценка и валидиране изпраща нотификациите до екипа на Системата за бързо съобщаване за храни и фуражи (СБСХФ) към Главна дирекция „Здравеопазване и защита на потребителите” в ЕК. 
Научноизследователските контактни точки при необходимост правят оценка на риска, предоставят научна обосновка и становища на проблеми, касаещи безопасността на храните, фуражите и материалите, предназначени за контакт с храни и извършват допълнителни лабораторни анализи.
Във връзка с чл.50 на Регламент (ЕО) 178/2002, България осигурява дежурства 24 часа в денонощието, 7 дни в седмицата с оглед да бъдат предприемат мерки при появата на спешни случаи извън нормираните часове на работа.
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4.1.2.3. Съответствие с оперативните критерии

Органите на ДВСК извършват официален контрол, като спазват следните принципи:

-официалният контрол се извършва ефективно и по подходящ начин на всички етапи на добив, производство, преработка, съхранение, пакетиране, препакетиране съхранение, транспорт и търговия на суровини и храни от животински произход;

-сред официалните ветеринарни лекари, не възниква конфликт на интереси;

-официалните ветеринарни лекари имат достъп до акредитирани лаборатории на НВМС, които са с необходимия капацитет за изследвания и притежават достатъчен на брой квалифициран и опитен персонал, за извършване на официален контрол и изпълняват контролнити си функции ефикасно и ефективно;

-официалните ветеринарни лекари притежават подходящи и надлежно подържани съоръжения и оборудване, за да осигурят ефикасно и ефективно извършване на официалния контрол;

-официалните ветеринарни лекари имат законови правомощия за извършване на официалния контрол и за предприемане на мерки, предвидени в Регламент (ЕО) № 882/2004;

-предприемат незабавни действия в непредвидени случай и при настъпване на спешни случаи свързани с безопасността на храните от животински произход;

-операторите в областта на храните от животински произход  подлежат на контрол, оказват помощ и предоставят информация на органите на ДВСК при изпълнение на задачите им;

-официалния контрол се извършва безпристрастно, качествено и съгласувано на всички нива;

- официалните ветеринарни лекари извършват ефективна и ефикасна координация и сътрудничество с другите контролни звена на НВМС;

-органите на официалният контрол извършват вътрешни одити и могат да имат външни одити и предприемат необходимите мерки в зависимост от техните резултати за да осигурят постигане на целите на Регламент (ЕО) №882/2004/.Тези одити подлежат на незабавно подробно разглеждане и се извършват прозрачно.

4.1.2.4.Обучение на персонала, който извършва официален контрол.

Дирекция "Наука, лабораторен контрол и обучение" при ЦУ на НВМС изготвя годишни програми и организира провеждането на курсове за обучение и повишаване квалификацията на служителите от НВМС.

Всяка РВМС и дирекция СВСК изготвят годишни програми за обучение на служителите от ДВСК.

Програмите основно включват:

-подходящо обучение, което дава възможност органите от ДВСК да изпълняват задълженията си компетентно и последователно да извършват официалния контрол; 

-допълнителни обучения по актуални въпроси в сферата на тяхната компетентност.

4.1.2.5. Документални процедури.

Компетентните органи извършват официален контрол в съответствие изискванията на европейското и националното законодателство и документални процедури утвърдени от Генералния директор на НВМС. Тези процедури съдържат информация и указания за персонала, който извършва официален контрол.

Органите на официалният контрол разполагат с процедури за проверка на ефикастноста на официалния контрол който извършват, както и процедури за осигуряване на коригиращи действия при необходимост.

Органите на ДВСК изготвят доклади за извършения официален контрол.

Докладите включват описание на целта на официалния контрол, използваните методи на контрол, резултатите от официалния контрол и в зависимост от случая, действията, които собственикът на провереното предприятие следва да предприема.

Органите на ДВСК осигуряват за собственика на провереното предприятие копие от доклада от извършената проверка и връчват предписания за констатираните несъответствия..

Органите на ДВСК съгласно имат право да изискват сведения и документи свързани с производството и търговията с храни и да получават копие от тях. 

Съгласно Закона за ветеринарномедицинската дейност ветеринарномедицинските документи, чрез които се удостоверява спазването на ветеринарномедицинските изисквания се издават от официални ветеринарни лекари. Официалните ветеринарни лекари трябва да: 

1. нямат интерес, пораждащ съмнение в тяхната безпристрастност по отношение на животните, суровините или храните от животински произход при издаване на ветеринарномедицински документи; 

2. познават спецификата на всеки ветеринарномедицински документ, който издават; 

3. имат необходимите познания по ветеринарно-санитарен контрол; 

4. са запознати с изискванията, процедурите и изследванията, които се извършват преди попълването на ветеринарномедицинските документи и които се изискват от законодателството;

5. да не удостоверяват данни, за които нямат познания или истинността на които не биха могли да установят; 

6. да не подписват: 

а) непопълнени или частично попълнени формуляри; 

б) документи за суровини или храни от животински произход, които не са проверени от тях или проверката не е извършена под техен контрол. 

4.1.3. Граничен ветеринарномедицински контрол на животни и суровини и храни от животински произход
4.1.3.1. Категоризиране на риска:

Категоризирането и оценката на риска се извършва на база на съществуващото законодателство на Общността, на основа на промените в нея, на националното законодателство, както и ползвайки информацията от Международното Бюро по Епизоотии (ЕIO), от непрекъснато актуализиращата се информация в информационните системи TRACES и RAFFS.

Управлението на дейността на Граничния ветеринарномедицински контрол се осъществява се от НВМС – респективно Дирекция “Граничен ветеринарномедицински контрол” към същата. От датата на присъединяване на Р. България към ЕО, звената на контрол – ГИВП са на директно подчинение на Дирекцията.
Контролът върху дейността на Дирекция ГВК и звената и се осъществява от НВМС, като се реализират планови, извънпланови и проверки по сигнал.

Дирекция ГВК координира дейността си освен с НВМС, и с ръководствата на Служба “Граничен контрол” при МВР, на Агенция “Митници” при МФ, на Фитосанитарен контрол при МЗГ, при необходимост и на други заинтересовани ведомства.

4.1.3.2. Съответствие с  оперативните критерии:

Осъществява се при спазване на изискванията на Директивите, Регламентите и Решенията на ЕС, на Закона за ветеринарномедицинската дейност в България, които в оперативен порядък са описани в “Наръчник за граничните ветеринарни проверки” (съставен и издаден през 2006 г.).

4.1.4. Безопасност на фуражи
4.1.4. Безопасност на фуражи

4.1.4.1. Категоризация на риска

Официалният контрол се извършва на основание оценката на риска, като се вземат предвид:

· рискове, свързани с: фуражи, дейности свързани с производство, преработка, съхранение, транспорт, разпространение и изхранването на фуражи;

· налични бази данни от резултати от контрола;

· надеждността на самоконтрола на операторите; 
· препоръки на Комисията;

· друга информация..

За категоризация на риска при извършването на проверки на предприятията във фуражния бизнес се използват критерии за определяне на вероятността и тежестта дадено събитие да се случи.
4.1.4.2. Обща организация и управление

4.1.4.2.1. Обща организация и структура на НСЗФ

Национална служба по зърното и фуражите, упражнява официален контрол на фуражите, чрез ГД “Контрол на фуражите” (ГДКФ). Съгласно Устройствения правилник на Националната служба по зърното и фуражите ( ДВ. бр.12/2004г., изм. ДВ. бр.68/2004г., изм. ДВ. бр.40/2005г., изм. ДВ./2006г.), НСЗФ се ръководи и представлява от изпълнителен директор, а административното ръководство се осъществява от главен секретар. ГДКФ е специализирана администрация по контрола на фуражите в системата на НСЗФ, и се ръководи от главен директор. В състава на ГДКФ влизат 15 териториални звена, като общата численост на персонала е 22 души – 16 инспектора в териториалните звена и 6 в централно управление. ГДКФ има обособени два отдела: отдел “Регистрация, одобрение и административно обслужване” и отдел “Контрол, анализ и координация” (КАК). Териториалните звена са структурирани към отдел КАК (виж схемата по-долу).
Главна дирекция "Централна лаборатория за окачествяване на зърно, зърнени продукти и фуражи" (ДЦЛОЗЗПФ) е подчинена на изпълнителния директор на НСЗФ (виж схемата по-долу). ГД ЦЛОЗЗПФ извършва анализи по контрола на фуражите и организира методичното ръководство, контролира и координира дейността на другите 

лаборатории в системата на НСЗФ.
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4.1.4.2.2. Обща организация и структура на НВМС

Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС) се ръководи и представлява от генерален директор. При осъществяване на правомощията си генералният директор се подпомага от трима заместник генерални директори и от главен секретар.

Контрола на фуражите в системата на НВМС се осъществява чрез Дирекция "Здравеопазване на животните", Дирекция "Граничен ветеринарномедицински контрол", Главна дирекция "Контрол на ветеринарномедицинската дейност". Дирекция "Здравеопазване на животните" участва в изготвянето на Годишен план за контрол на фуражите и организира и координира дейността в системата на НВМС по осъществяване на контрола при изхранване на селскостопанските животни с протеини от животински произход. 

Дирекция "Граничен ветеринарномедицински контрол" осъществява граничен ветеринарномедицински контрол на фуражи.

Главна дирекция "Контрол на ветеринарномедицинската дейност"  координира и контролира дейността на Регионалните ветеринарномедицински служби.

Дейността на лабораториите и научните институти в системата на НВМС се организира и координира от  Дирекция “Наука, лабораторен контрол и обучение”

4.1.4.2.3. Обща организация и структура на НСРЗ

Общата организация и структура на НСРЗ е посочена в точка 4.1.5. 

4.1.4.4. Организация на работата

Експерти от Централно управление (ЦУ) на НСЗФ съвместно с експерти от ЦУ на НВМС и НСРЗ изготвят Рамков план за контрол на фуражите. Плана за контрол се одобрява от директорите на трите служби. 

Експертите от ЦУ на НСЗФ изготвят Указания за работа за изпълнение на плана за контрол по компетентност, които се одобряват от Изпълнителния Директор. Рамковият план за контрол и Указанията за работа се предоставят на всички инспектори в териториалните звена. Всеки инспектор получава от ЦУ Списък на операторите във фуражния сектор в региона, който той контролира. 

Всеки месец инспекторите от териториалните звена изготвят план – график за контрола по Образец, който се одобрява от ЦУ. В края на всеки месец териториалните звена изпращат до ЦУ Отчет за извършения контрол по образец. Седмично всички инспектори изпращат до ЦУ констативни протоколи и листи за проверка, както и съпровождащи документи от извършените проверки. ЦУ съхранява получените материали в отделни досиета на операторите. Всеки инспектор притежава досиета на всички оператори под негов контрол. В досието на един оператор се съхраняват и Протоколите за вземане на проби, взети за официалния контрол. Всеки месец ЦУ обобщава резултатите от официалния контрол и промените в регистрите и предоставя месечно отчет на Изпълнителния Директор на НСЗФ. Съгласно  Споразуменията между компетентните органи се обменя ежемесечно информация.

4.1.4.4.1. Организация на работата в НВМС

Експерти от Централно управление (ЦУ) на НВМС изготвят Указания за работа по изпълнение на одобрения от директорите на двете служби Рамков план за контрол на фуражите. Плана и указанията се предоставят в писмен вид на експертите от РВМС отговарящи за контрол на фуражите и на Дирекция “Граничен ветеринарен контрол”. В края на всеки месец инспекторите на РВМС изпращат до Сектор „Контрол на ветеринарномедицински продукти и фуражи” и копия до ЦУ на НВМС констативни протоколи за извършените проверки по образец. Резултатите от анализираните проби ( взети от инспекторите в съответствие с официалния контрол на фуражите) се изпращат до Сектор „Контрол на ветеринарномедицински продукти и фуражи” в ЦУ на НВМС от лабораториите, включени в изследването на горепосочените анализи. Експертите от Сектор „Контрол на ветеринарномедицински продукти и фуражи” в ЦУ на НВМС обобщават резултатите за извършените анализи и ги изпращат до ГД ”Контрол на фуражите” към НСЗФ.

На края на всяка контролна година, експерти от трите служби изготвят годишен доклад по изпълнение на годишния план за контрол.
Пробите, взети по официалния контрол на фуражите, се изпращат от инспекторите до съответната лаборатория или до ЦУ на съответната служба, когато лабораторията е външна за системата на компетентните органи. Резултатите от анализ се изпращат до съответното ЦУ, до предприятието и до инспектора, взел пробата. Ако има несъответствие се предприемат действия, съгласно действащото законодателство, указанията за работа и контролните процедури.

4.1.4.5. Персонал, ангажиран за провеждане на официалния контрол на фуражите в НСЗФ

ГД “Контрол на фуражите” в ЦУ и териториалните звена разполага с 22 души персонал, в т. ч. 16 инспектори в ТЗ и 6 инспектори в ЦУ (виж схемата “Структура на НСЗФ”). Всички инспектори са със висше образование, магистри в областите – хранене на животните, технология на фуражите, ветеринарна медицина, химици. Всички инспектори са държавни служители, с часова заетост 8 часа/ден, 40часа/седмично. Териториалните звена с инспекторите, ангажирани с официалния контрол на фуражите се намират в областите, в които са съсредочени предприятията от фуражния сектор. Всички инспектори имат на разположение служебен транспорт, мобилни телефони, преносими компютри, постоянен достъп до интернет.
4.1.4.6. Персонал, ангажиран за провеждане на официалния контрол на фуражите в НВМС

В сектор “Контрол на ветеринарномедицински продукти и фуражи” към ЦУ на НВМС и РВМС са ангажирани 30 души персонал, в т. ч. 2 експерти в ЦУ и 28 инспектори в РВМС. Всички служители са с висше образование, магистри, ветеринарни лекари,  с часова заетост 8 часа/ден, 40 часа/седмично. Всички инспектори имат на разположение транспорт, постоянен достъп до интернет . .
Към дирекция Граничен ветеринарен контрол “ГВК” има 8 Гранични инспекционни ветеринарни пункта “ГИВП”. Общо персонала в Дирекцията (включително и ГИВП) е 196 души. Инспекторите са  с висше образование: магистри, ветеринарни лекари и осигуряват 24 часови дежурства на ГИВП. Всички инспектори имат на разположение транспорт и постоянен достъп до интернет.

4.1.4.7. Ресурси, подкрепящи действията, свързани с официалния контрол

4.1.4.7.1. Лаборатории

Национална служба по зърното и фуражите разполага с централна лаборатория в гр. София, която е и референтна за добавки от групата микроелементите и регионални лаборатории в градовете Добрич, Плевен, Варна и Бургас. За Национална Референтна Лаборатория (НРЛ) за добавките (с изключение на микроелементите) е определен Централния институт за контрол и изпитване в земеделието (UKZUZ), гр. Бърно, Република Чехия. 
 За официалния контрол на фуражите се използват само акредитирани лаборатории. Дирекция “Централна лаборатория за окачествяване на зърно, зърнени продукти и фуражи" координира и организира работата на регионалните лаборатории в системата на НСЗФ.

Националната ветеринарномедицинска служба разполага с Национален диагностичен научноизследователски ветеринарномедицински институт (НДНИВМИ) и Централна лаборатория по ветеринарно-санитарна експертиза и екология в гр. София, които са и референтни лаборатории. Към НДНИВМИ са структурирани два Регионални диагностични ветеринарни института в градовете Велико Търново и Стара Загора. Към Регионалните ветеринарномедицински служби има регионални лаборатории в градовете Плевен, Благоевград, Ямбол, Варна, Бургас, Пазарджик и Пловдив.

За анализите, които не могат да се анализират в системите на двата компетентни органа, се използват външни лаборатории, включително лаборатории на други страни-членки.

4.1.4.7.2. Процедура за определяне на лабораториите
Съгласно Закона за фуражите, анализи на проби за целите на официалния контрол се извършват в акредитирани за целта лаборатории в системата на НСЗФ и НВМС по международно признати методи. Тези лаборатории трябва да са да са акредитирани и да работят в съответствие с БДС ЕN ISO/IEC 17025 "Общи изисквания към компетентността на лабораториите за изпитване и калибриране". 

Когато за целите на официалния контрол се ползват услугите на външна лаборатория, тази лаборатория също трябва да бъде акредитирана в съответствие с ЕN ISO/IEC 17025. С външните лаборатории се сключват договори. 

Лабораториите, които ще изследват проби, взети по официалния контрол на фуражите, се определят със заповед. Ако дадена лаборатория загуби акредитация, същата вече не се ползва за целите на официалния контрол на фуражите. Лабораторията може да се ползва отново за целите на контрола при получаване на акредитация.

4.1.4.7.3. Процедури за гарантиране удовлетворяването на изискванията, приложими към официалните лаборатории

Централният институт за контрол и изпитване в земеделието (UKZUZ), гр. Бърно, Чехия организира сравнителни изпитвания за официалната лаборатория по контрола – ДЦЛОЗЗПФ към НСЗФ, която от своя страна  организира кръговите изпитвания на лабораториите в системата на НСЗФ. Дирекция “Централна лаборатория за окачествяване на зърно, зърнени продукти и фуражи” участва и в кръгови изпитвания, за които получава сертификат за одобрение от Grain and Feed Trade Association (GAFTA).. 

Регионалните диагностични ветеринарни институти в градовете Стара Загора и Велико Търново, както и регионалните лаборатории към РВМС, участват в кръгови изпитвания, организирани от НДНИВМИ, съгласно изготвена програма.

4.1.4.8. Методите на контрол и използваните техники

Официалния контрол се извършва като се използват подходящи методи и техники на контрол като мониторинг, надзор,  проверка, одит,  инспекция, взимане на проби и анализ, в съответствие с изискванията на чл. 10 на Регламент (ЕО) 882/2004.. Официалният контрол се извършва без предварително уведомяване, а в случаите на одите - с предварително уведомяване. 

Методите за вземане на проби и анализ съответстват на изискванията на чл. 11 от Регламент 882/2004
4.1.4.9. Приоритети на контрола, разпределение на ресурсите и начин, по който те се свързват с категоризирането на риска

При упражняване на официалния контрол на фуражите, приоритетите се определят от поставените стратегически цели. Контролът на фуражите  обхваща:

· първично производство на фуражи, вкл. производители по чл. 5, ал. 1, т. “в” на Регламент 183/2005 за хигиена на фуражите;

· производители на фуражи извън обхвата на първичното производство (в т.ч. производители на фуражни суровини, комбинирани фуражи, премикси и фуражни добавки);

· търговци на фуражи;

· складове за съхранение, транспортни и спедиторски фирми;

· гранични пунктове;

· ферми.

Проверките на предприятията, както и вземането на проби са в пряка зависимост от големината и вида на бизнеса. Това се явява един от елементите при определяне честотата на контролите.

Извършват се:

· Инспекции на предприятия (хигиена на съоръжения и оборудване, персонал, производство, план за контрол на качеството и др. за съответствие със законовите изисквания, );

· Документални проверки на  записите, обхващащи определен период от време в миналото;

· Вземане на проби, основаващи се оценка на риска и при съмнение, както и вземане на проби на случаен принцип. 

· При вземането на проби се акцентира на спазване на законодателството по отношение на:

· нежелани вещества, забранени за влагане добавки и замърсяване на фуражите с ветеринарномедицински продукти;

· използването на преработени животински протеини;

· спазване на условията за използване на фуражните добавки, съгласно индивидуалните им разрешителни;

· съответствие със обозначенията и етикетирането на фуражите;

· защита от заблуди и реклами.

При проверки на предприятията се акцентира на:

· отговорности на предприятието, персонал, квалифицирани кадри; 

· спазване на условията за одобрение или регистрация;

· документална проверка за съхранение на проби;

· проследяемост;

· проверка на документацията по самоконтрола;

· проверка на транспорт;

· складиране;

· съоръжения и оборудване;

· отпадъчни материали, почистващи шаржове и материали от филтрите;

· спазването на изискването за поддържане на процедури, основани на HACCP принципите

4.1.4.8.1. Проверки на предприятията

Обща схема за ориетировъчни проверки на оператори с фуражи, изразени в % към общия брой планирани проверки
	Вид на предприятието
	Брой проверки , изразени в %

	Регистрирани  и одобрени производители на добавки, премикси и КФ
	20 -25

	Одобрени и регистрирани търговци на добавки и премикси
	15-20

	Други оператори извън обхвата на първичното производство, вкл. проверки на границата
	20 - 25

	Първични производители на земеделски култури,  предназначени за фураж


	3-5

	Ферми, които смесват фуражи за нуждите на техните стопанства, без да използват добавки и премикси от добавки - на Регламент (ЕО)183/2005


	5-10

	Ферми изхранващи фуражи на продуктивни животни – чл. 5, параграф 5 на Регламент (ЕО) 183/2005

	10-15


4.1.4.8.2. Контрол на процесите  

При тези проверки трябва да се спазват следните аспекти, взимайки предвид вид и размер на дейността:

Документални проверки:

· документиране на отговорностите и на настъпили промени в обявени обстоятелства;

· документиране на системата за управление на качеството, включително и на процедури, основани на принципите на НАССР;

· Спазване на условията за одобрение и регистрация;

· Поддържане на записи и документи;

· Документация за гарантиране на обратното проследяване;

· Документация за извършени собствени проверки, вкл. взимане на проби при самоконтрола;

· Вземане и съхранение на проби от суровини, добавки, премикси и крайни продукти;

· Документация на производствения процес;

· Документация, относно входящ, текущ и изходящ контрол;

· Документи по борбата с вредителите и други хигиенни мерки;

Инспекции на:

· Сгради, складове, технически съоръжения, транспортни пътища (чистота/хигиена, вкл. борбата с вредителите; съхранение на различните продукти и избягване на кръстосана контаминация);

· Използване на дезинфекционни и миещи препарати;

· Борбата с вредителите и други хигиенни мерки;

· Спазване на изискванията за етикетиране;

· Спазване на изискванията за използване на фуражите.

Броят на инспекциите и документалните проверки за определен контролен период се определя въз основа на оценката на риска.
В оценката на риска могат да включат следните основни точки:

· Дейност на оператора (склад, превозвач, търговец, производител, земеделски производител/ животновъдна ферма); 
· Регистриран или одобрен е оператора;
· Обем на дейността;

· Произход на фуражите и фуражните добавките;

· Вид на получените, произведени, обработени, пуснати в продажба, съответно използвани фуражи;

· Видове произвеждани фуражи, и ред на производството;

· Използване на рискови фуражи (добавки и премикси от добавки с фиксирано максимално съдържание, рибно брашно, вторични продукти от храни и др.), които изискват особено внимание при контрола на качеството;

· Видове животни и брой на животните;

· Процедури, основания на принципите на НАССР (Анализ на опасностите и контрол на критичните точки);

· Състояние на сградите и оборудването;

· Вид и съдържание на фирмената документация, по-специално за гарантиране на обратното проследяване;

· Входящ контрол;

· Рекламации в миналото и тяхната оценка.

4.1.4.8.3. Контрол чрез вземане на проби

Като допълнение към производствените и документалните проверки се взимат  и ориентирани към риска и при съмнение проби, както и се извършват аналитични изследвания. Взимането на пробите и анализите за сътветствие със законовите изисквания , както и установяване на общоевропейски максимални съдържания  или стойности. 

. Когато има препоръка на Комисията годишната контролна програма се съобразява с нея. Първо се прави оценка на риска във връзка с препоръката, а след това се изготвя и плана за контрол.

4.1.4.9. Материали  и методи

Препоръките на Европейската комисия  за изпълнението на координирана контролна програма 2006  са взети под внимание и продължава тяхното изпълнение и в многогодишния план 2007-2010 год., по- специално по отношение на:

· съдържание на определени микотоксини (Афлатоксин В1, Охратоксин А, Цеараленон, Деоксинваленол, Фумонизин, Т2 и НТ2-токсин) ;

· неразрешени или забранени за употреба лекарствени субстанции, като фуражни добавки;

· Спазване на ограниченията при производството и употребата на фуражи от животински произход;

· Съдържание на микроелементи (например: цинк и мед в комбинирани фуражи за свине).

За ориентирани към риска изследвания, относно остатъци от средства за борба с вредителите във фуражите, към настоящия  момент няма на разположение достатъчни данни, относно тяхното преминаване във фуражи, евентуално контаминиране. 

4.1.4.9.1. Определяне броя на анализите
Тъй като в общ план производството на фуражи в сравнение с предишни години не се е променило съществено, общият брой на годишните анализи в периода до 2010 год. няма да се променя съществено. Разпределението върху единичните параметри на изследванията ще се адаптира, ако е необходимо, всяка година в зависимост от резултатите от предишните години, препоръките на Европейската общност и резултатите от анализите. 

Анализите за съдържание на нежелани вещества, неразрешени или забранени фуражни добавки действащи субстанции, както и използването не по предназначение иил в несъответствие с индивидуалното разрешително за употреба добавки от групата на  коксидиостатици и хистомоностатици ще бъдат увеличени най- малко през първата година от многогодишния план. 

4.1.4.9.2. Разпределение на броя на анализите

Разпределението на броя анализи върху всичките фуражи (комбинирани, премикси, фуражни добавки, фуражни суровини) е в съответствие с оценката на риска (например тежки метали в суровини от минерален произход и съединения на микроелементи). За диоксини ще се изследват сушени фуражни суровини, рибено брашно, свързващи вещества, както и съединения на микроелементи. Като се има предвид, че се редуцира допустимото съдържание на микроелементи в комбинираните фуражи за свине, (опазване на околната среда), леко ще се увеличи броя на анализите от комбинирани фуражи за свине). Анализирането на получените резултати и контролната дейност за 2006 год. са основа за определянето на броя анализи по показатели за периода 2008-2010 година. Увеличаването или намаляването на броя на показателите се дължи на анализа на несъответствията и оценката на риска. Взети са под внимание препоръките на ЕК. Регламент 183/2005 разширява обхвата на контрола и целевите групи по фуражната верига.

4.1.4.9.3. Определяне на целевите групи при вземане на проби
При вземане на проби се вземат предвид следните групи, като критерии:

· производители – 50-60 %;

· търговци, вкл. на границата, транспортиращи фирми и търговци,притежаващи складове за съхранение – 20-30%;

· фермери – 20-30%

Разпределение по области

Разпределението по области зависи от броя на предприятията, произведените количества фуражи, както и от вида им и особеностите на областите.
Брой анализи по групи показатели за цялата контролна система Фуражи и хранене на животните
	2006 год.
	2008 год.
	2009 год.
	2010год.

	показатели
	общ брой
	брой
	брой
	брой

	хранителен състав
	674
	268


	230
	230

	фуражни добавки, с фиксирано максимално съдържание, в това ч. кокцидиостатици*
	361
	380 


	380
	380

	нежелани вещества
	1052
	1500 
	1500
	1500

	неразрешени добавки и контаминация 
	70
	1200


	800
	800

	забранени фуражи
	2606
	1700
	1700
	1615

	микробиологични изследвания

(салмонела)
	181
	110


	110
	110

	Общо
	5358
	5158
	4720

  
	4635


Забележка: получените от самоконтрола на операторите от фуражния секторрезултати също оказват влияние върху броя на планираните анализи.

* - Декоквинат, Диклазурил, Халофугинон-Хидробромид, Ласалоцид-А-натриум, Мадурамицин-Амониум-Алфа, Момензин-Натрий, Наразин, наразин-Никарбацин, Робенидин-Хидрохлорид, Салиномицин-Натрий, Сеамдурамицин-Натрий

** Забранени антибиотици - Тетрациклин; Тиамулин; Тилозин; Вирджиниамицин; Цинк-бацитрацин; Хлортетрациклин; Окситетрациклин; Наразин; Салиномицин; Монензин; Ласалоцид; Монензин натрий; 

Салиномицин натрий; Мадурамицин амониум; Авиламицин; Авопарцин; Еритромицин; Флавофосфолипол; Линкомицин; Спирамицин; и др

Контролът на фуражи, както и тяхното изхранване в животновъдни ферми, вкл. рибовъдни стопанства да се разпредели по схемата: две трети от контрола на такива ферми да се основава на оценка на риска и в случай на съмнение, а една трета за съответствие. Преди всичко трябва да се обърне внимание, че не се разрешава изхранване на фураж, с качество, което  може да повлияе на продукцията на животните, от гледна точка защита здравето на хората и животните. Това не включва само изхранването, а също така приемането на фуражи, тяхното складиране, както и смесването на фуражи в животновъдната ферма. Особено важно е да се спазват законовите изисквания за забраната за изхранване на определени фуражи (преработени животински протеини и мазнини, добити от тъкани на сухоземни животни и риби), както и да се спазват регламентите за нежеланите, забранените или неразрешени за употреба вещества. При законодателството за нежеланите вещества се следи за забраната за смесване и разреждане на нежеланите вещества. Особено внимание се обръща на контрола в тези предприятия, които не намират в рискови региони. Следи се за спазване изискванията на законодателството за фуражните добавки (вид и индивидуално разрешително на добавката, спазване на срок на годност, съдържание на микроелементи).

Контрол за обозначенията, етикетирането и съответствието

Обозначенията, етикетирането и контролът за съответствие служат за спазване изискванията на законодателството, относно употребата на премикси, добавки, фуражни суровини и комбинирани фуражи. Спазването на изискванията за обозначенията имат отношение към защита на потребителя от измами изаблуди.

Други контролни мерки

Така представения план за контрол описва минималните дейности по контрола на фуражите. В тази връзка би трябвало да се добавят 10 % за допълнителен контрол:

· препоръки на ЕК;

· последващ контрол при несъответствие;

· контрол на случаен принцип при особени случаи;

· нотификации по системата RASFF и в случай на възникнали кризи с фуражи.

Анализирането на резултатите от контрола за 2007 год., ще послужат за адаптиране на посочените в този план брой и видове проверки и проби.

4.1.4.10. Разпределение на ресурсите

За определяне на необходимото финансиране се прилага програмно бюджетиране. При определяне на размера на нужните финансови ресурси за предстоящите контролни години, са взети предвид посочените по-горе критерии. Заложените финансови ресурси са определени на база резултатите от контрола за 2006 година и са заложени до 2010 година. Оценката на риска за всяка предстояща контролна година може да коригира, както планираните контроли, така и бюджета за предстоящата година.

4.1.4.11. Управление на координацията между компетентните органи в системата за контрол, относно законодателството в областта на фуражите

Координацията между компетентните органи е изградена на база подписано Споразумение между двете служби. Обмена на информация става съгласно посочената схема и информация в т.ІІІ. 1.3.4. “Канали за отчитане и обмен на информация”.

Когато инспектори от един компетентен орган, установят несъответствия в компетенциите на другия компетентен орган, те незабавно уведомяват съответните инспектори на компетентния орган с унифициран документ и изпращат копие от документа до съответното ЦУ. ЦУ следи дали е извършена съответният контрол. Компетентните органи обменят информация по контролната си дейност ежемесечно. 

Управлението на координацията се осъществява от ЦУ на двете служби хоризонтално и вертикално (виж Канали за отчитане и обмен на информация) чрез:

· писмени заповеди;

· e-mail; 

· телефон - стационарен и мобилен;

· факс;
· поща;
· директен контакт.
4.1.4.12.Обучения
Съгласно чл. 6 на Регламент (ЕО) 882/2004 за официалния контрол, компетентните органи гарантират, че всички членове на персонала, който извършват официален контрол:

a) получават за своята сфера на компетентност подходящо обучение, което им дава възможност да изпълняват задълженията си компетентно и последователно да извършват официалния контрол. Това обучение обхваща в зависимост от случая областите, посочени в приложение ІІ, глава І на Регламент (ЕО) 882/2004;

б) са информирани за новостите в своята сфера на компетентност и редовно получават допълнително обучение при необходимост;

Стратегията за развитие на компетентните органи предвижда необходимите обучения. Планирането на обученията става на база нуждите и посочените области в Приложение ІІ, Глава І “Предмет на обучението на персонала,  извършващ официален контрол” от Регламент 882/2004.

Обучения в системите на двата компетентни органа се провеждат в следните случаи:

· при постъпване на работа;  

· при новости в законодателството;

· при идентифицирани слабости в изпълнението на задълженията;

· по искане от инспекторите;

· след анализи на доклади от одити;

· съобразно предвидени обучения, залегнали в Стратегията за развитие на НСЗФ, НСРЗ и НВМС.

Всички нормативни актове в областта на фуражите се изпращат своевременно на инспекторите за информация и изпълнение. На централно ниво се изготвят указания за инспекторите и се предоставят по сътветните регионални подразделения на компетентните органи. При възникване на въпроси от страна на инспекторите, своевременно се търси отговор, включително и чрез контакти и запитвания на експерти от други страни-членки или ЕК. 

Периодично се провеждат срещи с всички инспектори и се обсъжда прилагането на нормативните актове, срещани затруднения и възникнали въпроси от упражняването на контрола. Провеждат се семинари и обучения периодично. Периодично през годината се провеждат срещи за атестация на дейността на инспекторите, като и се анализират степента на изпълнение на заложените в контролния план цели, както и компетентността на инспектора по изпълнение на неговите задължения. Провеждат се периодични срещи на централно ниво между ангажираните в системата Фуражи и хранене компетентни органи.

4.1.5. Национална служба за растителна защита
СТРУКТУРА НА НСРЗ
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4.1.5.1. Официалния контрол, извършван от НСРЗ е по отношение на продуктите за растителна защита (ПРЗ), използвани при първичното производство на растения и е организиран в следната схема:


[image: image8]
НСРЗ чрез прилагане на разпоредбите на ЗЗР и Наредба 104 контролира:
· Продуктите за растителна защита да се предлагат на пазара с етикети на български език.

· ПРЗ да се предлагат на пазара в оригинални запечатани опаковки на производителя или преопаковани от лице, което притежава разрешение за това.

· Вноса, търговията и употребата в страната на продукти за растителна защита по отношение на формулацията, етикетирането, съдържанието на етикетите и тяхното съответствие с продукта за растителна защита.

· Съответствието на биологичните агенти и феромоните с придружаващите ги документи.

· Предлагането на пазара на продукти за растителна защита (ПРЗ);

· Употребата на ПРЗ от земеделските производители; 

· Производството, съхранението и превоза в страната на неразрешени ПРЗ.
· Лицата, които предлагат на пазара, употребяват ПРЗ, както и тези, които произвеждат, съхраняват и превозват в страната неразрешени ПРЗ.

4.1.5.2.Организация на дейностите

        НСРЗ

(
Главна дирекция „Растителна защита”

(
Отдел "Оперативна растителна защита"

(
Сектор "Контрол на пазара и употребата на ПРЗ" 

(
Ръководител на звеното по контрол в отдел „ОРЗ”

/Н-к сектор контрол на пазара и употребата на ПРЗ”/

(
14 регионални отговорници за контрол на ПРЗ

( 

14 Регионални служби за растителна защита и 13 Отдела към тях
Общо 27 отдела на територията на цялата страна

(
86 инспектори за контрол на пазара и употребата на ПРЗ
Контролните дейности относно предлагането на пазара и употребата на продукти за растителна защита се ръководят от ръководителя на звеното по контрол в отдел „ОРЗ” на НСРЗ.
Генералният директор на НСРЗ със заповед определя регионален отговорник по контрола във всяка регионална служба за растителна защита и лицата, които осъществяват контрола.
Лицата, определени в заповедта, при изпълнение на служебните си задължения по осъществяване на контрола са подчинени на ръководителя на звеното по контрол в НСРЗ.

Ръководителят на звеното по контрол в НСРЗ ежегодно извършва одит върху дейността на инспекторите, осъществяващи контрола по програма, утвърдена от генералния директор.

Контролните органи преминават ежегодно обучения, свързани с предмета на контрола, по програма, утвърдена от генералния директор на НСРЗ.

Ръководителят на звеното по контрол в НСРЗ в срок до 30 януари изготвя План и програма за извършване на проверки за текущата календарна година, която се утвърждава от генералния директор на НСРЗ.

Планът и програмата се изпращат в 7-дневен срок от утвърждаването й на регионалния отговорник по контрола във всяка РСРЗ. 

Въз основа на програмата за извършване на проверки, регионалният отговорник по контрола изготвя програма за контрол на обектите на територията на съответната РСРЗ.

Проверките се извършват от инспекторите на РСРЗ и/или от ръководителя и експертите на звеното по контрол в НСРЗ.

За извършените проверки регионалните отговорници по контрола изготвят доклади, които се обобщават от ръководителя на звеното по контрол в отдел „ОРЗ” на НСРЗ. 

За извършените проверки се съставя констативен протокол и се дава задължително предписание.

При констатирани нарушения се съставя акт за нарушение.

Актове за установяване на нарушенията по Закона за защита на растенията се съставят от контролните органи на Националната служба за растителна защита и от нейните поделения в страната, а наказателните постановления се издават от Генералния директор на НСРЗ.

Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършват по реда на Закона за административните нарушения и наказания.

4.1.5.3. Контролните органи имат право да:

1. инспектират всички обекти, в които се произвеждат, преопаковат, съхраняват и предлагат ПРЗ;

2. инспектират местата, където се употребяват ПРЗ; 

3. инспектират лицата, които употребяват ПРЗ;

4. изискват от инспектираните лица документи, свързани с предмета на контрола;

5. вземат проби от ПРЗ за лабораторен анализ за съответствие с показателите, одобрени при разрешаването;

6. вземат проби от почви, растения и растителна продукция за извършване на лабораторен анализ за остатъчни количества от ПРЗ;

7. вземат проби от работния разтвор, с който се третират растения и други обекти, за анализ на вида на ПРЗ и прилаганата концентрация (доза);

8. съставят констативни протоколи и актове за нарушения;

9. дават задължителни предписания за отстраняване на допуснатите нарушения;

10. преустановяват продажбата или изземват ПРЗ, които:

а) не са разрешени със заповед на министъра на земеделието и храните;

б) са с изтекъл срок на годност;

в) се предлагат на пазара в опаковки, несъответстващи на изискванията;

г) при лабораторния анализ са показали несъответствия с показателите, одобрени при разрешаване на ПРЗ;

д) не са етикетирани съгласно изискванията;

е) са от първа (професионална) категория на употреба и се предлагат извън регламентираните места;

11. сезират съответните компетентни органи, имащи отношение към констатираните нарушения;

12. забраняват употребата или изземват ПРЗ от лицата, които ги употребяват, когато:

а) продуктът не е разрешен за предлагане на пазара и употреба в страната;

б) продуктът е предназначен за култури извън сеитбооборота на културите в стопанството;

в) продуктът се прилага не според разрешената му употреба.

Контролните проби от ПРЗ, работен разтвор или растения се предоставят за анализ в Централната лаборатория за химични изпитвания и контрол (ЦЛХИК).
4.1.5.4. Категоризиране на риска

Инспекциите се планират въз основа на оценка и категоризиране на риска на база контролната дейност от предходната година. Броят на инспекциите се планира в зависимост от извършения от инспекторите на РСРЗ анализ на риска, което включва: 

А. При контрол на предлагането на пазара на ПРЗ:

( Проследяване предлагането на неразрешени и/или забранени ПРЗ.

( Проследяване предлагането на ПРЗ с изтекъл срок на годност.

( Продажба на ПРЗ в нерегламентирани за целта обекти.

Б. При контрол на употребата на ПРЗ от земеделски производител:

( Структурата на отглежданите култури за съответния район и изготвяне на представителна извадка на земеделски производители по видове култури които отглеждат; 

(  Култури, изискващи интензивна растителна защита.

( Въз основа на данни, получени от инспекторите, отговарящи за агроекологичния район по отношение на плътността, развитието и разпространението на вредителите над прага на икономическа вредност, на база дългосрочна прогноза.

( При каламитет и епифитотия през вегетационния период.

( По сигнал за нерегламентирана употреба на продукти за растителна защита.

( При констатирани несъответствия при предходни инспекции.

( Земеделски производители които не водят записи според изискванията на нормативната уредба.

В. Инспекции по сигнал:

Инспекции по сигнал следва да се предвидят в плановете за контрол, като за база се вземат получените през предходната година сигнали. Извършват се в срок до един работен ден от подаването на сигнала и отразяването му в дневник за подадените жалби и сигнали. 
4.1.5.5. Съответствие на оперативните критерии  

4.1.5.5.1. Контролът върху предлагането на пазара на продуктите за растителна защита се осъществява съгласно годишен Национален план за контрол на пазара на продукти за растителна защита.

І.  Основна цел:

Да се гарантира предлагането на пазара и употребата само на разрешени продукти за растителна защита, съгласно реда, предвиден в Закона за защита на растенията. Да се осигурят добрите практики при търговията с ПРЗ и защита интересите на потребителите. 

ІІ. Вид на инспектираните обекти: 

А. Селскостопански аптеки;

Б. Складова база за съхранение и търговия с продукти за растителна защита; 

В. Цехове за преопаковане на продукти за растителна защита. 

Г. Нерегламентирани обекти.

ІІІ. Плануване на инспекциите:

А. Селскостопански аптеки – инспектират се от 80 % до 100% от броя на регистрираните обекти.

Б. Складова база за съхранение и търговия  на ПРЗ – инспектират се 100 % от броя на регистрираните обекти.

В. Цехове за преопаковане на ПРЗ и производители – инспектират се 100 % от броя на регистрираните обекти, два пъти годишно.

Г. Нерегламентирани обекти – броят на инспекциите се определя в зависимост от броя на предполагаемите (възможните) обекти, където съществува риск от нерегламентирана търговия с ПРЗ.

Д. Броят на инспекциите по сигнал се предвижда в плановете за контрол, като за база се вземат получените през предходната година сигнали, регистрирани в Дневник за подадени сигнали и жалби.

4.1.5.5.2. Контролът върху употребата на продукти за растителна защита се осъществява съгласно годишен Национален план за контрол на употребата на продукти за растителна защита.

І. Основна цел

Да се гарантира правилната употреба на продуктите за растителна защита (ПРЗ) при производство на растения и растителни продукти, спазвайки изискванията на Добрата растителнозащитна практика (ДРЗП), като се съчетават методите на прогнозата с принципите за устойчива употреба на продукти за растителна защита (ПРЗ).
ІІ. Категории инспектирани дейности:

А. Документален контрол - водене на дневници от земеделските производители.

Б. Употреба на ПРЗ:

       1. С наземна техника;

       2. За обеззаразяване на семена;

       3. Чрез фумигация;
       4. С авиационна техника.
ІІІ. Плануване на инспекциите:

При контрол на употреба на  ПРЗ от земеделски производители броя на инспекциите се определя на база 1% от регистрираните земеделски производители на растениевъдна продукция, в т.ч. и първично производство на земеделски култури, предназначени за фураж. Планира се въз основа на категоризиране на риска, в зависимост от извършения от инспекторите от РСРЗ анализ на риска, което трябва да се вземе предвид и включва:

( Структурата на отглежданите култури за съответния район и изготвяне на представителна извадка на земеделски производители по видове култури които отглеждат; 

(  Култури, изискващи интензивна растителна защита.

( Въз основа на данни, получени от инспекторите, отговарящи за агроекологичния район по отношение на плътността, развитието и разпространението на вредителите над прага на икономическа вредност, на база дългосрочна прогноза.

( При каламитет и епифитотия през вегетационния период.

( По сигнал за нерегламентирана употреба на продукти за растителна защита.

( При констатирани несъответствия при предходни инспекции.

4.1.5.6. Обучение на персонала, който извършва официален контрол

На основание Наредба №104 от 22 август 2006г. за контрол върху предлагането на пазара и употребата на продукти за растителна защита, контролните органи преминават ежегодно обучения, свързани с предмета на контрола, по програма утвърдена от Генералния Директор на НСРЗ.
НСРЗ залага планови и извън планови вътрешни и външни обучения в Годишния план за обучение на инспекторите за повишаване на техническата, езиковата подготовка и компетентността на инспекторите по отношение на изменения и допълнения в правната уредба на Р България и на ЕС във връзка с контролната дейност на инспекторите.
Всяко обучение се документира, като се записва предмета и нивото на обучението, броя на дните за обучение, броя на участниците. Всички обучения се удостоверяват със сертификат. 
4.1.5.7. Документирани процедури

4.1.5.7.1. Годишен Национален план за контрол на пазара на ПРЗ и Национална програма за инспекции.

         ( Регионален план за контрол на пазара и Регионална програма, в която са заложени броя проверки по месеци и броя на проверките за един инспектор в РСРЗ.

         ( Годишна програма за вземане на проби от ПРЗ за съответствие.

Вземането на пробите се осъществява от инспекторите от РСРЗ, като се анализират в Централна лаборатория за химични изпитвания и контрол. 

         ( Процедури за инспекция:

1. В селскостопанска аптека.

2. В складова база.

3. В цех за преопаковане.

4.1.5.7.2. Годишен Национален план за контрол на употребата на ПРЗ и Национална програма за инспекции.

         ( Регионален план за контрол на употребата и Регионална програма, в която са заложени броя проверки по месеци и броя на проверките за един инспектор в РСРЗ.

         ( Годишна програма за вземане на листни проби за идентификация на употребените ПРЗ. Вземането на пробите се осъществява от инспекторите от РСРЗ, като се анализират в Централна лаборатория за химични изпитвания и контрол.
( Процедури за инспекция:

1. При земеделски производител.

2. При авиотретиране.

3. При фумигация.

4. При обеззаразяване на семена.

4.1.5.7.3. Програма за мониторинг на остатъци от пестициди в суровини и продукти от растителен произход.
4.1.5.7.4. Програма за мониторинг на зърнената продукция за замърсяване с микотоксини на гъби от род Fusarium.

Пробите по двете програми се вземат от инспекторите от РСРЗ и се анализират в Централна лаборатория за химични изпитвания и контрол към НСРЗ и Лабораторията към секция "Токсикология" на Института за защита на растенията към НСРЗ.

4.1.6. Министерство на здравеопазването
4.1.6.1. Организация и управление на официалния контрол от компетентните органи

4.1.6.1.1. Категоризиране на риска

4.1.6.1.1.1. Инспекции

При провеждането на инспекции в областта на храните от неживотински произход се прилага система за категоризиране на обектите за производство и търговия с храни. 

Системата за категоризиране на обектите за производство и търговия с храни е основана на оценка на риска, който обектите представляват за осигуряване безопасността на храните. Тя категоризира обектите в три категории: високо-, средно- и нискорискови обекти. За определянето им рисковете на обекта за безопасността на храните се съпоставят със специфични рискови фактори. 

Най-съществените рискови фактори са:  

· вида на храните, 

· дейностите, извършвани в обекта, 

· прилаганите технологични процеси 

· основните групи потребители. 

Системата действа на принципа приет в голфа - 0 точки е най-добрият резултат. 

Разпределението на обектите по категориите на риска е на база дадени указания на МЗ – Анекс № 2.

4.1.6.2. Вземане на проби

За категоризация на риска при вземането на проби и извършването на анализи от храни се използват следните критерии:

· Относителния дял на храната в храненето на българина;

· Наличие на храните на българския пазар - обем на производство и внос в страната;

· Налични резултати  от проведен мониторинг през предходните  години;

· Опит на другите държави – членки; 

· Аналитични и бюджетни възможности на лабораториите на РИОКОЗ.

На базата на тези критерии МЗ чрез Главния държавен здравен инспектор и дирекция ОЗ ежегодно изготвя указания за пробонабиране на храни от неживотински произход.

4.1.6.3. Обща организация и управление


Системата за държавен здравен контрол върху храните от неживотински произход упражняват контрол на храните по годишни планове за контрол.
4.1.6.3.1. Обща организация и структура на системата за държавен здравен контрол нахраните от неживотински произход

Държавният здравен контрол се осъществява под ръководството на МЗ – Главен държавен здравен инспектор и дирекция Обществено здраве. 

Главният държавен здравен инспектор организира, контролира, координира и ръководи  дейността на Регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото здраве и Националния център по радиология и радиационна защита. 

Дирекция “Обществено здраве” чрез отдел “Държавен здравен контрол”, сектор ”Здравен контрол върху безопасност на храните”:

- разработва и съгласува проекти на нормативни актове в областта  на храните; 

- разработва здравни изисквания и норми в областта на храните;

- разработва и съгласува проекти на нормативни актове, които транспонират  актове на Европейския съюз; 

- организира разрешителната и регистрационната дейност и поддържа регистри в областта на безопасността на храните; 

- организира провеждането на граничен здравен контрол по отношение на храните от трети страни; 

- координира изпълнение на програми, проекти и дейности в областта на храните и храненето на населението.

На териториално ниво на основание Правилник за устройството и дейността на РИОКОЗ (ДВ бр. 12/2005) осъществяването на държавния здравен контрол е възложено на 28 областни регионални инспекции. РИОКОЗ се ръководи и представлява от директор, а административното ръководство се осъществява от главен секретар. Оперативното ръководство на дирекция ЗК и дирекция ЛИ се осъществява от директор на дирекция, а на отдел КХОХ от началник отдел. 

4.1.6.4. Персонал, ангажиран за провеждане на държавния здравен контрол
Човешките ресурси в състава на компетентния орган са 836, от които:

- здравни инспектори, лекари, с образователна степен магистър - 108 

- специалисти с немедицинско образование с образователна степен магистър (химици, физици, биолози, инженер – технолози) - 108 

- здравни инспектори с образователна степен бакалавър - 427

- други специалисти – лаборанти и др. - 193 

4.1.6.5. Организация на работата

Всяка календарна година от страна на МЗ се изготвя указание за планиране на дейността в областта на храните от неживотински произход, на база на което регионалните структури изготвят годишен план за държавен здравен контрол. Последният се утвърждава от директорите на РИОКОЗ и НЦРРЗ. Въз основа на годишния план на инспекцията всеки държавен здравен инспектор работи по изготвен индивидуален годишен план.

Всека седмица инспекторите изготвят план – график за контрола. Отчитането на дейността по контрола се извършва ежедневно. Всеки инспектор поддържа досиета на всички контролирани обекти за производство  и търговия с храни. 

Извършването на лабораторни изследвания за контрол и мониторинг на безопасността на храните се извършва в шест лаборатории на РИОКОЗ Столична, Плевен, Велико Търново, Варна, Бургас и Пловдив, които отговарят на изискванията на Регламент (ЕО) 882/2004 относно официалния контрол.
Мониторингът на храните се извършва след предварително годишно указание на МЗ, отразено в годишните планове на инспекциите и индивидуалните планове на държавните здравни инспектори. Пробонабирането на храни се извършва от всички регионални инспекции като пробите се представят за лабораторните изследвания и изпитвания в лабораториите на горепосочените шест инспекции. Резултатите от анализите се изпращат до съответното инспекция като при несъответствие се предприемат действия, съгласно действащото законодателство и оперативните процедури.

В края на всяка контролна година всяка РИОКОЗ изготвя годишен отчет за дейността по държавен здравен контрол, който се представя в МЗ – дирекция Обществено здраве.
4.1.6.6. Ресурси, подкрепящи действията, свързани с официалния контрол

4.1.6.6.1. Лаборатории

С Постановление № 351 на Министерския съвет от 17.12.2004 год. (Дв бр. 1 от 2005 год.) хигиенно-епидемиологичните инспекции в Р. България бяха преобразувани в регионални инспекции за опазване и контрол на общественото здраве (РИОКОЗ). 

РИОКОЗ са създадени със Закона за здравето (Дв бр. 70 от 2004 год., в сила от 01.01.2005 год.) и са специализирани регионални органи на Държавния здравен контрол към Министерство на здравеопазването. Дейността им се осъществява на основание на Правилник за устройството и дейността на регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото здраве (ДВ. бр. 1 от 2005 год.).

Въз основа на това, в структурата на всяка от 28 РИОКОЗ е създадена самостоятелна  дирекция „Лабораторни изследвания”, в която се извършва лабораторен контрол на атмосферен въздух, води, храни, физични и химични фактори на средата, козметика, биоцидни препарати и др. В дирекциите ”Лабораторни изследвания” работят лекари, химици, физици, биолози, психолози, медицински лаборанти, анализатори и помощен персонал или 18,52 % от общия брой на длъжностите в РИОКОЗ.

В дирекциите „Лабораторни изследвания” на РИОКОЗ са създадени и функционират два отдела – „Физико-химични изследвания” и „Санитарна микробиология”. Лабораториите са акредитирани като органи за контрол от вида А, в съответствие със стандарт БДС EN ISO/IEC 17 020:2005 „Общи критерии за дейността на различните видове органи за контрол”.

От 2005 год. Министерството на здравеопазването предприе мерки за оборудването на лабораториите на Столичната РИОКОЗ и РИОКОЗ Пловдив, Бургас, Варна, Велико Търново и Плевен със съвременна апаратура и превръщането им в лаборатории в официални лаборатории, които могат да извършват анализи на пробите, взети по време на официалния контрол на храните. От 2005 год. в Столичната РИОКОЗ беше създадена и Национална лаборатория за изследване на Генетично модифицирани организми в храни. С определянето на шестте лаборатории са спазени изискванията на чл. 12 „официални лаборатории” на Регламент(ЕО) № 882/2004 и на чл. 33, ал. 2 от Закона за храните, че компетентния орган определя лабораториите за официалния контрол и тези лаборатории следва да бъдат акредитирани като изпитвателни. За да се гарантират между областните функции при контрола на безопасността на храните до акредитацията на лабораториите, на основание на § 1 г от Допълнителните разпоредби на Закона за храните е подготвена документацията, с която Министъра на здравеопазването да определи със заповед лабораториите на шестте РИОКОЗ за извършване на анализи на храни за официалния контрол.

Шестте лаборатории с между областни функции са в процес на акредитация в съответствие със стандарт БДС EN ISO/IEC 17 025:2006 „Общи изисквания относно компетентността на лабораториите за изпитване и калибриране”. Изградени са и се поддържат система за управление и всички останали документи по изискванията на стандарта. Документацията на лабораториите е предоставена в компетентния орган за акредитация – ИА”БСА”. Предстояща е оценката на място в лабораториите, с което ще се спази срока за акредитация на лабораториите – 01.01.2010 год. В обхвата на акредитацията на лабораториите за анализи на храни са включени анализи гарантиращи химичната безопасност на храните – наличие на пестицидни остатъци,  нитрати, микотоксини, тежки метали, добавки, анализи за ГМО в храни, анализи на материали и предмети, предназначени за контакт с храни, органолептични и физикохимични анализи, както и санитарно-микробиологични и микологични анализи, в групите продукти, посочени в § 1, т. 12 от Допълнителните разпоредби на Закона за храните.

За анализите, които не могат да се анализират в системите на двата компетентни органа, се използват външни лаборатории, включително лаборатории на други страни-членки. Когато за целите на официалния контрол ще се ползват услугите на външна лаборатория, тази лаборатория  трябва да бъде акредитирана в съответствие с БДС ЕN ISO/IEC 17025. С външните лаборатории се сключват договори.

4.1.6.6.2. Процедура за определяне на лабораториите

При определянето на лабораториите за анализ на храни, взети при официалния контрол, са спазени изискванията на чл. 12 „официални лаборатории” на Регламент (ЕО) № 882/2004 и на чл. 33, ал. 2 от Закона за храните.
Шестте лаборатории за контрол на храните са в процес на акредитация в съответствие със стандарт БДС EN ISO/IEC 17 025:2006 „Общи изисквания относно компетентността на лабораториите за изпитване и калибриране”. Лабораториите са изградили и се поддържат система за управление и всички останали документи по изискванията на стандарта. Документацията за акредитация на лабораториите е предоставена в компетентния орган за акредитация – ИА”БСА”. Предстояща е оценката на място в лабораториите, с което ще се спази срока за акредитация на лабораториите – 01.01.2010 год.

В обхвата на акредитацията на лабораториите за анализи на храни са включени анализи гарантиращи химичната безопасност на храните – наличие на пестицидни остатъци,  нитрати, микотоксини, тежки метали, добавки, анализи за ГМО в храни, анализи на материали и предмети, предназначени за контакт с храни, органолептични и физикохимични анализи, както и санитарно-микробиологични и микологични анализи, в групите продукти, посочени в § 1, т. 12 от Допълнителните разпоредби на закона за храните.

Анализите в лабораториите на Министерството на здравеопазването, определени за анализи на проби храни за целите на официалния контрол – столична РИОКОЗ, РИОКОЗ Пловдив, Бургас, Варна, Велико Търново и Плевен се извършват по международно признати методи, БДС, ISO, EN стандарти.
Лабораториите, които ще изследват проби, взети по официалния контрол на фуражите, се определят със заповед на министъра на здравеопазването, съгласно чл. 32, ал. 1 от Закона за храните. Ако дадена лаборатория не получи или загуби акредитация, лабораторията не се ползва за целите на официалния контрол  на храни. Лабораторията може да се ползва отново за целите на контрола след получаване на акредитация по БДС ЕN ISO/IEC 17025 "Общи изисквания към компетентността на лабораториите за изпитване и калибриране". 

4.1.6.6.3. Процедури за гарантиране удовлетворяването на изискванията, приложими към официалните лаборатории
Лабораториите за официалния контрол на храните в системата на Министерството на здравеопазването участват в кръгови изпитвания, съгласно изготвена програма, за които получава сертификат за одобрение. Всяка от лабораториите ще провежда вътрешно лабораторни тестове по собствена  програма, два пъти в годината. 

Лабораториите определени за официалния контрол на храните в столична РИОКОЗ, РИОКОЗ Пловдив, Бургас, Варна , Велико Търново и Плевен гарантират, че за всички изпитвания и вземане на извадки/проби, в рамките за обхвата на акредитацията, ще прилагат подходящи стандартизирани методи, които задължително се верифицират. При използване на нестандартизирани методи, същите задължително се валидират. Лабораториите използват с предимство БДС, БДС ISO, БДС EN, БДС EN ISO методи. В лабораториите не се използват методи за изпитване, които биха довели до  недостоверен резултат. При липса на нормативни изисквания за методи за вземане на извадки/проби и методи за анализ се прилагат международно признати или национални правила и методи, регламентирани в стандарти. В тези случаи могат да се използват и други методи, съответстващи на целта или разработени съгласно научни протоколи. Когато не са налице гореспоменатите изискванията, валидирането на методите за анализ се извършва в една лаборатория съгласно международно приет протокол.

Методите за анализ на храните се характеризират със следните критерии:

1. точност;

2. приложимост (матрица и диапазон на концентрация);

3. граница на откриване;

4. граница на определяне;

5. прецизност;

6. повторяемост;

7. възпроизводимост;

8. възстановяване;

9. избирателност;

10. чувствителност;

11. линейност;

12. неопределеност на измерванията;

13. други критерии, които могат да бъдат подбрани при необходимост.

Съответствието на даден метод с изискванията се установява чрез междулабораторни изпитвания.

Когато се получи разлика в интерпретацията на резултати от лабораторно изследване на храни, при които са приложени различни методи за анализ, валидни са гореспоменатите критерии.
4.1.6.6.4. Методите на контрол и използваните техники

Официалния контрол се извършва като се използват подходящи методи и техники на контрол като мониторинг, верифициране, одит, инспекция, взимане на проби и анализ. Съгласно Закона за храните на официален контрол подлежат: 

· всички етапи на производство, преработка и дистрибуция на храни; 

· състоянието и начинът за използване на площадките, сградите, инсталациите и прилежащото им пространство, техническото и материалното оборудване, транспортните средства, свързани с производството и търговията с храни; 

· суровините, съставките, добавките и другите продукти, които се използват за производство на храни; 

· технологичните процеси за производство на храни; 

· миещите, почистващите, дезинфекционните, дезинсекционните и дератизационните препарати и процеси; 

· материалите и предметите, предназначени да влязат в контакт с храните; 

· полуготовите и готовите храни; 

· етикетирането, представянето и рекламата на храните; 

· методите и средствата за съхраняване и консервиране на храните; 

· хигиената на лицата, които влизат в контакт пряко или косвено с материалите и продуктите по т. 3, 5, 6 и 7; 

· добрите практики за производство и търговия с храни, системата за управление на безопасността на храните, системата за анализ на опасностите и критични контролни точки или съответните процедури, основани на нейните принципи, а също технологичната документация.

Официалният контрол се извършва без предварително уведомяване, систематично и с подходяща честота, като се имат предвид: 

· установените рискове, свързани с храните, с производството и търговията с храни, с употребата на храни или с процесите, материалите, веществата, дейностите или действията, които могат да повлияят на безопасността на храната; 

· водената документация от производителите и търговците на храни по отношение на съответствието с нормативните изисквания; 

· документираните от компетентните органи данни за установени при предишни проверки несъответствия в дейността на производителя и търговеца с нормативните изисквания; 

· надеждността на извършваните от производителя или търговеца собствени проверки в обекта; 

· всяка друга информация, която би могла да свидетелства за несъответствие.

Официалният контрол се извършва с предварително уведомяване в случаите на одити, за провеждането на които производителите и търговците  задължително се уведомяват.

Официалният контрол се състои от една или няколко от следните дейности:

1. инспекции на:

а) сгради, прилежащи площи, помещения, съоръжения и технологично оборудване, включително на транспортни средства, използвани при производството и търговията с храни, съоръжения, използвани при първичното производство, както и на фуражите;

б) суровини, съставки, спомагателни вещества и други продукти, използвани за производство и приготвяне на храни; 

в) етикетиране, представяне и рекламиране на храни;

2. проверки на хигиенните условия в предприятията за производство и търговия с фуражи;

3. прилагане на добри практики и на процедури, основани на принципите на системата за анализ на опасностите и критични контролни точки (НАССР);

4. вземане на проби и образци и провеждане на анализи и изследвания;

5. преглед на документацията и записите, които могат да имат връзка с оценката на съответствието с изискванията на законодателството по храни;

6. разговори с ръководителите и изпълнителите в предприятията за производство и търговия с храни; 

7. отчитане на стойностите, регистрирани от средствата за измерване, използвани в предприятията за производство и търговия с храни;

8. проверки на регистрираните стойности от средствата за измерване в предприятието чрез използване на средства за измерване от компетентните органи;

9. други дейности, необходими за осигуряване изпълнението на целите на законодателството.
Видове методи на контрол и използвани техники:

· Инспекции – извършват се по стандартни оперативни процедури, разработени в съответствие с изискванията на Регламент (ЕО) 882/2004 относно официалния контрол; 

· Одити на процедурите на добрите практики и принципите на HACCP;

· Вземане на проби, основаващи се оценка на риска и при съмнение, както и вземане на проби на случаен принцип.
4.1.6.6.5. Инспекции 

Съгласно оценката на риска в обектите за производство и търговия  с храни и годишно указание на МЗ за планиране на дейността на държавния здравен контрол обектите се инспектират с минимум 1 до 4 бр. проверки годишно.

За контрол на храни на неживотински произход от внос от трети страни задължително се извършва инспекция и вземане на проби  в съответствие с разпоредбите на европейското законодателство като планирането и извършването на инспекциите е със следната честота:

- обектите с висок риск се проверяват веднъж на 4 или 3 месеца (3 или 4 пъти годишно);

- обектите със среден риск се проверяват веднъж на 6 месеца (2 пъти годишно);

- обектите с нисък риск се проверяват веднъж на 12 месеца (1 път годишно);

- при откриване на нов обект в плана се включват необходимите проверки на обекта;

- при смяна на собственика на обекта, регистрацията на обекта се заличава и се въвежда новата регистрация, като планът за проверки на обекта не се променя, а се извършва спрямо новия собственик;

- при спиране завинаги на обекти, предвидените проверки се изваждат от плана и регистрацията на обекта се заличава.
4.1.6.6.6. Одит
За оценка на ефективността на системата за безопасността нахраните се използват техниките на одита. Планира се изготвяне на критерии за одитна програма в зависимост от резултатите от извършените одити.

4.1.6.6.7. Контрол чрез вземане на проби

В процеса на извършване на инспекциите се вземат проби на основание разработен годишен план, изготвен на база оценката на риска и при необходимост. Пробите се анализират за съответствие с декларирани показатели от страна на производителите и изискванията на европейското законодателство.

4.1.6.7. Материали  и методи

4.1.6.7.1. Определяне броя на анализите

Анализирани са резултатите от изпълнение на плана от 2007 год. и несъответствията. Те са основа за определяне броя на анализите за следващите 3 години (2008 - 2010 г.) за оценка на  химични, биологични замърсители и генетично модифицирани организми във и върху храни от неживотински произход. 

4.1.6.7.2. Разпределение на броя на анализите

Разпределението на броя на анализите за оценка на  химични, биологични замърсители и генетично модифицирани организми във и върху храни от неживотински произход е съобразено с оценката на риска и съобразно указанията на МЗ.
4.1.6.7.3. Определяне на целевите групи при вземане на проби 

Следва се възприетата практика за приоретизиране на пробовземането на храни от следните оператори:

· производители на храни от неживотински произход

· търговци на едро с храни от неживотински произход/ вносители храни 

· търговци на дребно

Видът и броят на пробите се определят според критериите по т. 4.1.1 и регионалните профили, които се изготвят за всяка област.
Брой анализи по групи показатели, съгласно указанието за ежегодно планиране на лабораторния контрол за съответната календарна година:

	2007 год.
	2008 год.
	2009 год.
	2010год.

	показатели
	брой
	брой
	брой
	брой

	Химични замърсители
	1966
	3066
	3020
	3040

	Биологични замърсители
	2800
	2535
	2400
	2400

	Пестицидни

остатъци
	2820
	905
	1200
	1200

	ГМ храни
	130
	225
	220
	220

	Други
	480
	370
	340
	340

	Общо
	
	
	
	


Други контролни мерки 

Така представеният план за контрол описва минималните дейности по контрола на храните от неживотински произход.  В тази връзка би трябвало да се добавят 10 % за допълнителен контрол:

· препоръки на ЕК;

· последващ контрол при несъответствие;

· контрол по оплаквания на потребители;

· при нотификации по системата RASFF и в случай на възникнали кризи с храни.

4.1.6.8. Разпределение на ресурсите


За определяне на необходимото финансиране се прилага програмно бюджетиране. При определяне на размера на нужните финансови ресурси за предстоящите контролни години, са взети предвид посочените по-горе критерии. Заложените финансови ресурси са определени на база резултатите от контрола за предходната бюджетна година и са заложени до 2010 година. Планираният контроли бюджета за съответната година може да бъде коригиран на база оценката на риска. 

4.1.6.9. Управление на координацията между компетентните органи в системата на държавния здравен контрол

Координирането на държавната политика по безопасността на храните и изпълнение на функциите по управление на риска се извършва от Националния съвет по безопасност на храните, създаден към Министерския съвет. В състава на Националния съвет по безопасност на храните са включени по един заместник-министър на здравеопазването, на земеделието и продоволствието и на икономиката и енергетиката, председателят на БАХПИ и един представител на сдруженията за защита на потребителите. Поименният състав на съвета се определя с решение на Министерския съвет. Председатели на Националния съвет по безопасност на храните са заместник-министърът на здравеопазването и заместник-министърът на земеделието и продоволствието. Председателите ръководят Националния съвет по безопасност на храните на ротационен принцип за срок 6 месеца. Правилникът за организацията и дейността на Националния съвет по безопасността на храните се утвърждава от Министерския съвет. 

Националният съвет по безопасност на храните има следните функции и задачи: 

1. предлага на министъра на здравеопазването и/ или на министъра на земеделието и продоволствието промени в правното регулиране на безопасността на храните в съответствие с принципите на Европейските общности и на Световната търговска организация; 

2. предлага на Министерския съвет структурни и административни промени в системата от компетентни органи по контрола; 

3. утвърждава ръководствата за прилагане на добри практики и за внедряване на системата за анализ на опасностите и критични контролни точки при производството и търговията с храни;

4. осъществява политика на единен официален контрол по безопасността на храните на субектите от хранителната верига и методически ръководи дейността по координиране на функциите на компетентните органи. 

В случаите на промени в нормативната уредба Националният съвет по безопасност на храните отчита резултатите от извършената оценка на риска, представена от експертния съвет за оценката на риска в областта на безопасността на храните. 

Националният съвет по безопасност на храните работи по Правилник за работата му, приет от Министерският съвет. Съветът се свиква на заседания от неговия председател най-малко веднъж на два месеца и взема решения с единодушие. В случай че по даден въпрос не се постигне единодушие, въпросът се разглежда на следващо заседание на съвета и в този случай съветът взема решение с обикновено мнозинство. 

Към министъра на здравеопазването е създаден Експертен съвет за изпълнение на функции, свързани с оценката на риска в областта на безопасността на храните. Експертният съвет се състои от представители на научните организации, имащи отношение към безопасността на храните по цялата хранителна верига и към него са създадени комисии и работни групи, съответстващи на тези в Европейския орган по безопасност на храните. Представители на експертния съвет участват в заседанията на Консултативния форум на Европейския орган по безопасност на храните и изпълняват ангажиментите по чл. 27 от Регламент 178/2002 на Европейския парламент и Съвета на Европейския съюз. 

За осигуряване на ефективна координация и сътрудничество при извършване на официалния контрол към Националния съвет по безопасност на храните е създаден Съвет за координация на контрола. Съветът за координация на контрола се председателства от председателя на Националния съвет по безопасност на храните. В състава на съвета участват главният държавен здравен инспектор, главният ветеринарно-санитарен инспектор, директорът по държавния ветеринарно-санитарен контрол, генералният директор на Националната служба по растителна защита, директорът на Националната служба по зърното и фуражите, директорът на Агенция "Митници" и директорът на Национална служба "Полиция". 

Основните функции на Съвета за координация на контрола са: 

1. координация и планиране на контролните дейности на всички етапи на производството и търговията с храни, включително съвместни проверки от РИОКОЗ и РВМС в обектите за търговия на дребно, в които се предлагат храни от неживотински и от животински произход, и в заведенията за обществено хранене; 

2. обмен на информация и съгласуване на процедурите за контролните дейности, извършвани самостоятелно от органите на държавния здравен контрол и държавния ветеринарно-санитарен контрол, както и от другите компетентни органи; 

3. осъществяване на контакти с Европейската комисия и нейни структури по въпросите, свързани с официалния контрол върху храните; 

4. осъществяване координация на дейността и взаимодействие с компетентните органи на държавите - членки на Европейския съюз; 

5. утвърждаване на единния многогодишен национален контролен план и доклада до Европейската комисия по чл. 29ж; 

6. изготвяне на ежегоден анализ за ефективността на официалния контрол и предложения за подобряването му. 

Съвета за координация на контрола работи по правилник,  приет от Министърът на здравеопазването и министърът на земеделието и продоволствието, съгласувано с министъра на финансите.

Регистрацията на обект за производство или за търговия с храни се извършва от регионалната инспекция за опазване и контрол на общественото здраве (РИОКОЗ), съответно от регионалната ветеринарномедицинска служба (РВМС) по местонахождението на обекта. Регистрацията се извършва при спазване на изискванията на чл. 12 от ЗХ като за обекти за търговия на дребно, в които се предлагат храни от животински произход, подлежащи на регистрация в РИОКОЗ, в проверката на място за извършване на регистрация  участва и представител на съответната РВМС. Регионалната инспекция за опазване и контрол на общественото здраве уведомява писмено в 7-дневен срок съответната РВМС за извършените от нея регистрации на обекти за търговия на дребно, в които се предлагат и храни от животински произход.
В случай на инциденти с храни се прилагат изискванията на Наредбата № 4 за съобщаване, проучване и регистриране на взрив от хранително заболяване.

Бъдещото развитие на координацията между компетентните органи в областта на контрола на храните ще зависи от структурирането на Агенцията по храните.
4.1.6.10. Обучения
Съгласно чл.6 на Регламент (ЕО) 882/2004 за официалния контрол, компетентните органи гарантират, че всички членове на персонала, който извършват официален контрол:

a) получават за своята сфера на компетентност подходящо обучение, което им дава възможност да изпълняват задълженията си компетентно и последователно да извършват официалния контрол. Това обучение обхваща в зависимост от случая областите, посочени в приложение ІІ, глава І на Регламент (ЕО) 882/2004;

б) са информирани за новостите в своята сфера на компетентност и редовно получават допълнително обучение при необходимост;

Стратегията за развитие на държавния здравен контрол предвижда необходимите обучения. Планирането на обученията става на база нуждите и посочените области в Приложение ІІ, Глава І “Предмет на обучението на персонала,  извършващ официален контрол” от Регламент 882/2004.

Обучения се провеждат в следните случаи:

· при постъпване на работа;
· при новости в законодателството;

· при идентифицирани слабости в изпълнението на задълженията;

· по искане от инспекторите;

· след анализи на доклади от одити.
Осигурена е максимална достъпност за всеки държавен здравен инспектор до всички нормативни актове в областта на храните на хартиен и  електронен носител. От страна на МЗ се изготвят указания за прилагането на нови нормативни актове и се предоставят на РИОКОЗ.
Периодично се провеждат срещи с всички инспектори и се обсъжда прилагането на нормативните актове, срещани затруднения и възникнали въпроси от упражняването на контрола. Провеждат се семинари и обучения периодично. За всички проведени обучения се съставят протоколи. Участниците, преминали успешно обучението, получават документ, удостоверяващ придобитите знания и компетентност.

4.1.7. Биологично производство

Контролът за спазване правилата на биологичното производство се осъществява от контролиращи лица. Контролиращите лица са местни и чуждестранни лица - търговци по смисъла на Търговския закон или на законодателството на държава - членка на ЕС, или на държава - страна по Споразумението за Европейското икономическо пространство, и получили разрешение от министъра на земеделието и храните.
 Министърът на земеделието и храните определя с наредба условията и реда за даване на разрешение на заявителите за осъществяване на контролна дейност за съответствие на изискванията на биологичното производство.

За получаване на разрешение за осъществяване на контрол на биологичното производство местни или чуждестранни лица подават заявление в Министерството на земеделието и храните, дирекция “Развитие на селските райони”, отдел “Агроекология и необлагодетелствани райони”. 

Министерството на земеделието и храните изгражда и поддържа информационни регистри на:

1. Лицата, които осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство.; http://www.mzgar.government.bg/mz_eng/Eco/bio.html;
2. Производителите, преработвателите и търговците на земеделски продукти и храни, произведени по биологичен начин. http://www.mzgar.government.bg/Eco/Register-operators2006.htm
Производителите, преработвателите и търговците на биологични храни, трябва да са регистрирани и контролирани от одобрените от министъра на земеделието и храните контролиращи лица. 

Министерство на земеделието и храните е отговорно за прилагане на системата за контрол. Контролът и сертификацията се изпълнява от одобрени контролиращи лица, които са получили акредитация  за съответствие с изискванията на Стандарт EN 45011 (ISO/IEC Ръководство 65). Контролът върху използването на означенията за биологични храни се упражнява от органите на официалния контрол по Закона за храните. В Министерство на земеделието и храните е  разработен проект на наредба, в която се урежда реда за издаване на разрешения за внос на биологични продукти от трети страни. При вноса на биологични продукти от трети страни, МЗХ ще работи в тясно сътрудничество с Агенция „Митници”.

Министърът на земеделието и храните е одобрил 6 контролиращи лица, които осъществяват контролна дейност на територията на Р.България.  Два от шестте контролни органи са вписани в «Официален вестник» на ЕС („Балкан биосерт”ООД и „Качество, сертификация и инспекция”АД). Това са  независими органи, акредитирани по Стандарт EN 45011 (ISO/IEC Ръководство 65). Приложение № 1 - списък на контролните органи. 

България е възприела френските процедури за извършване на одите върху контролиращите лица (оправомощените лица от министъра на земеделието и храните за извършване на одит, са обучени във Франция). По тази процедура, веднъж годишно, се осъществява проверка в офисите на контролиращите лица, и  посещение на произволно избран фермер, от картотеката на одитираното контролиращото лице. Докладът от одита се изпраща на контролиращото лице и на компетентния орган за вземане на решение. Когато се установят значителни несъответствия с установените норми, разрешението на контролиращото лице се отнема. Компетентният орган работи в тясно сътрудничество с Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация”, като двама от одиторите (представителите на МЗХ) участват при проверките на контролиращите лица, за установяване на  съответствието на системата за качество на контролиращото лице със Стандарт EN 45011 (ISO/IEC Ръководство 65). 

V. Планове за действие в непредвидени случаи и взаимопомощ
1. Здравеопазване на животните

1.1. Контингенс планове

Дирекция “Здравеопазване на животните” е изготвила контингенс планове, одобрени с Решение 2007/24/ЕС за следните заболявания:
· шап по чифтокопитните животни;

· класическа чума по свинете;

· инфлуенца по птиците;

· нюкясълска болест по птиците

Освен това са изготвени контингенс планове за следните болести: 

· син език по преживните животни;

· спонгиформна енцефалопатия по говедата;

· пролетна виремия по шарана;

· хеморагична септицемия по пъстървата;

1.2. Многогодишни програми за надзор на заразните болести

Изготвени са многогодишни програми за надзор, одобрени с (2006/876/EО) от 30 ноември 2006 година, за следните заболявания:
· Трансмисивни спонгиформни енцефалопатии

· Шап по чифтокопитните животни

· Син език

· Класическа чума по свинете

· Инфлуенца и нюкясълска болест по птиците

· Салмонелоза по птиците

· Салмонелоза при прасета за угояване

· Салмонелоза по пуйките

· Болести по рибите

НВМС е изготвила многогодишна програма за контрол и ерадикация на вируса на класическата чума по свинете, която е представена за одобрение пред Европейската Комисия.

От 2006 г. е изработена програма за орална ваксинация на дивите свине. Програмата е одобрена с Решение 800/2007/ЕК.

Изготвена  е многогодишна програма за орална ваксинация на лисици срещу Бяс.

Изготвени са многогодишни програми за контрол и ерадикация на вируса на левкозата по говедата, инфекциозния ринотрахеит по говедата, болестта ауески и другите болести, за които се искат допълнителни гаранции, съгласно изискванията на Директива 64/432 и Директива 92/68 на ЕК.

2. ДВСК

2.1. Планове за действие в непредвидени случаи и взаимопомощ.

Националната ветеринарномедицинска служба е разработила Контингенс план, одобрен от Генералния директор на НВМС и законово съобразен с Регламент (ЕО) № 178/2002, Регламент (ЕО) № 882/2004 и Закона за храните.

Чрез Оперативния план за действие при извънредни ситуации (контингенс план) се определят мерките, редът за съобщаване, проучване и действие когато се установи, че суровини и храни от животински произход (СХЖП) излагат на сериозен пряк или косвен риск здравето на хората, който няма вероятност да бъде предотвратен, отстранен или намален до приемливо ниво чрез съществуващите законови разпоредби с цел установяване на причините, довели до възникването му и предприемане на незабавни действия от органите на ДВСК. 

Сериозен риск за здравето на хората са случаи, когато консумацията на СХЖП може да причини сериозно увреждане на здравето или смърт на хора.

В Оперативния план за действие при извънредни ситуации са заложени задълженията на производителите и търговците на суровини и храни от животински произход, на РВМС, Дирекция СВСК, както и на ЦУ на НВМС. Всяка РВМС, респ. СВСК изготвят регионални планове.
Финансовото обезпечаване се осъществява от НВМС, чрез средствата отпуснати от държавния бюджет.

В Оперативния план за действие при извънредни ситуации са посочени служителите и техните координати, участващи в Националния Кризисен център, Регионалните кризисни центрове, отговорниците за връзки с обществеността и международните контакти, както и взаимовръзките с компетентните структури на ЕС.

3. Граничен ветеринарномедицински контрол

При възникване на непредвидени случаи и усложнена епизоотична ситуация в трети страни (ТС) по отношение страните-членки на ЕО, ГИВП действат съгласно взетите Решения от Компетентния орган и Инструкциите за борба с различните инфекциозни заболявания.

4. Безопасност на фуражи
План за действие при кризи, предизвикани от фуражи
4.1. Административни органи

При възникване на кризи с фуражи, административните органи, които участват в разрешаването на кризата са:

· Министерство на земеделието и горите, чрез Дирекция “Безопасност и контрол на храни и фуражи”

· Национална служба по зърното и фуражите (НСЗФ), чрез ГД “Контрол на фуражите”

· Централно управление;

· Териториални звена
· Национална ветеринарномедицинска служба (НВМС), чрез Дирекция “Здравеопазване на животните”:

· Централно управление на НВМС;

· Регионални ветеринарномедицински служби;
· Национална ветеринарномедицинска служба (НВМС), чрез Дирекция “Граничен ветеринарен контрол”:

· Гранични ветеринарни инспекционни пунктове

Когато кризата засяга или има опасност да засегне и храните, произведени от животните, които са били хранени с опасни фуражи:

· Национална ветеринарномедицинска служба (НВМС), чрез Дирекция “Ветеринарно-санитарен контрол”
· ДВСК към Регионални ветеринарномедицински служби
4.2. Правомощия и отговорности

4.2.1. Национална служба по зърното и фуражите (НСЗФ) контролира:

- Общите правила за хигиена на фуражите за операторите в съответствие с изискванията на Регламент 183/2005;

-Условията и правилата, осигуряващи възможност за проследяване на фуражите за операторите в съответствие с изискванията на Регламент 183/2005;

-Условията и правилата за регистрация и одобрение на предприятията в съответствие с изискванията на Регламент 183/2005;

-изискванията за максимално допустимите нива на нежелани вещества във фуражите за операторите;

-пускането на пазара и употребата на фуражни добавки в съответствие с изискванията на Регламент 1831/2003 за фуражните добавки; 

-обращението на фуражни суровини;

-търговията с комбинирани фуражи;

-съответствието и пълноценността на фуражите със специално предназначение;
4.2.2. Национала ветеринарномедицинска служба (НВМС), чрез Дирекция “Здравеопазване на животните” контролира:

-наличието на ветеринарномедицински продукти, преработени животински протеини или други продукти от животински произход, както и суровини, забранени за влагане във фуражите;

-продуктите, които съдържат или са произведени от генетично модифицирани организми съгласно закона за генетично модифицирани организми;

4.2.3. Национална ветеринарномедицинска служба (НВМС), чрез Дирекция “Граничен ветеринарен контрол” контролира:

Националната ветеринарномедицинска служба осъществява граничен ветеринарномедицински контрол при внасяне, изнасяне и транзитно преминаване на: 

1. животни; 

2. зародишни продукти; 

3. суровини и храни от животински произход; 

4. странични животински продукти и продукти, получени от тях; 

5. специфични растителни продукти, фуражни суровини, фуражни добавки, премикси и комбинирани фуражи. 

4.2.4. Национална ветеринарномедицинска служба (НВМС), чрез Дирекция “Ветеринарно-санитарен контрол” контролира:

1. животните, предназначени за клане; 

2. суровините и храните от животински произход; 

3. страничните животински продукти; 

4. продуктите, получени от странични животински продукти; 

5. генетично модифицираните организми като продукти или съставка на храни от животински произход.

4.3. Канали и процедури за обмен на информация между заинтересованите страни

За осъществаване на ефективен обмен на информация, съгласно изготвени като приложения списъци на лица за контакт на централно, регионално ниво и граничните пунктове. Посочени са и лабораториите, които осъществяват лабораторния контрол. 

Когато кризата засяга или има опасност да засегне и храните, произведени от животните, които са били хранени с опасни фуражи, служителите от ЦУ на НВМС или съответното РВМС, които са отговорни за контрол на фуражите, уведомяват ДВСК или служителите от РВМС, отговорно за ДВСК за съответната опасност и предоставят цялата налична информация, до която имат достъп по случая.

Информация се обменя чрез:

· телефон – стационарен и мобилен;

· e-mail;
· факс;
· поща;
· чрез директен контакт.
Когато става въпрос за анализ на проби, същите се изпращат до съответната лаборатория от приложенията на Споразумението по възможно най-бързия начин, но не по-късно от 24 часа за анализ. Ако капацитетът на лабораториите не позволява анализ за съответен показател, пробите се изпращат до съответното Централно управление (по компетентност на службата) възможно най-бързо, но не по-късно от 24 часа. За осъществяване на бърза и ефективна доставка, пробите се изпращат чрез спедиторска фирма, служебен транспорт или се занасят на ръка до съответната лаборатория или до съответното ЦУ.

От съответната служба се прави проучване коя лаборатория от друга държава би могла да направи нужните анализи и се изпращат за анализ. 

Контакт с операторите се осъществява посредством:

· телефон – стационарен и мобилен;

· e-mail;
· факс;
· поща;
· чрез директен контакт.
За целта се използват наличните данни за операторите в съответните регистри:

Регистри на регистрирани и одобрени предприятия по Регламент 183/2005 – оператори, попадащи в обхвата на приложение 2 на Регламента.;

Регистри на Ферми към НВМС, Областни земеделски служби, МЗ;

Всяка друга информация от официалните органи и неправителствени организации, институти.

Използва се наличната информация за контакти от съответните браншови организации и сдружения на оператори. Когато кризата засяга и търговията на дребно, се правят изявления в средствата за масова информация, вкл. електронните медии, посредством определените за комуникация с медиите лица.

На местно ниво, след проучване, информацията се разпространява посредством възприетата форма на комуникация (обяви, информиране на хората на местата за събиране, местна радиоточка и др.). 

4.4. Дейности от страна на операторите

Онези, които са ангажирани с дейности с фуражи, са длъжни, когато и да е и както и да е, ако са информирани, че са произвели и/или пуснали в обръщение  продукт, който не е безопасен, да информират без забавяне органа, отговорен за официален надзор и  едновременно с това да предприемат незабавно всички изисквани мерки за предпазване на човешкото здраве.

Всички онези, които са ангажирани с дейности с фуражи, трябва да имат съставен план за  изтегляне на продукти от обръщение, като част от изискванията за съответната дейност по Приложение 2 на Регламент 183/2005. Планът за изтегляне на продукти от пазара е писмен документ, съставен за целите на ефективно изтегляне на продукт, който не е безопасен,  от пазара или от употреба от страна на потребителя. Той установява ролята, задачите и отговорностите на онези, ангажирани в дейности с фуражи в процедурата по изтегляне. Той също определя метода и  формата на комуникация с обществеността и представя ръководства за комуникация с официалните надзорни органи.

Стопански субект във фуражната промишленост, който отговаря за дейности, свързани с търговия на дребно или разпространение, които не засягат опаковането, етикетирането, безопасността и целостта на фуражите, в рамките на съответно извършваните от него дейности, дава ход на процедури за изтегляне от пазара на продуктите, които не отговарят на изискванията за  безопасност на фуражите и допринася за безопасността на храните чрез предаване на съответната информация, която е необходима за проследяване на фуражите, като сътрудничи в предприетите действия от страна на производители, преработватели, предприятия за обработка и/или компетентните органи.

В случая на добре установено подозрение  за несъответствие на даден продукт със изискванията за безопасност или установяване на несъответствие, са възможни две мерки:

· Оттегляне  на продукта от дистрибуторската верига, което се извършва когато се докаже, че продукт, който не е безопасен,  все още изцяло е в дистрибуторската верига и не е достигнал потребители, което означава, че потребителите няма нужда да бъдат информирани.

· Изтегляне от пазара на продукт, което означава оттегляне на продукта от дистрибуторската верига и от използуване от потребителите. Изтегляне от пазара се извършва когато е известно, че потребителите притежават въпросния продукт, което означава, че изтеглянето също включва информиране на потребителите или обществеността. 

Лицето, ангажирано в дейността, трябва да вземе решение относно изтеглянето, използувайки най-бързите възможни средства (телефон, e-mail), последвано от писмо, информиращо всички  участници в дистрибуторската верига  и официално отговорните надзорни органи. Уведомлението трябва да бъзе детайлно и ясно, и трябва да включва цялата необходима информация , позволяваща участниците да предприемат подходящи мерки.

В случай на изтегляне на продукт, онези,  които са ангажирани в дейности с фуражи, са също задължени да информират потребителите или обществеността по подходящ начин. Уведомлението  трябва да бъде ясно, недвусмислено и публикувано по такъв начин, че информацията да достигне действително потенциалните потребители на не-безопасния продукт (национално или регионално радио, телевизия, както и  изходните пунктове за търговия на дребно). Уведомление трябва да включва най-малко вида и търговското наименование на продукта, името на производителя или вносителя, описание  на опаковката и нейния вид, данни за срока на годност на производител/ използувайки  серийни номера/ партида, и част от опаковката, на която тази информация е отпечатана. Причините за несъответствие на продукта със здравните изисквания  трябва да бъдат дадени, както и инструкции, отнасящи до мерките, които да се вземат от потребителя и адреса на компанията и контактното лице на компанията, към когото потребителите сами могат да се обръщат в случай на въпроси. Препоръчва се да бъде добавена снимка към уведомлението в печата и медиите и снимка или част  от филм към  предадено по телевизията уведомление.

4.5. Действия на административните органи

Когато се установи състояние на криза с опасен фураж, инспекторите от съответните служби предприемат мерки по разследване и установяване на носителя на опасността (вид фураж). Носителят на опасността се проследява, като се цели да се установи:

· кой е произвел опасния фураж / кой е  внесъл (вкл. произход);

· на кого е доставен (търговци, ферми, последващи производители на фуражи);

· има ли и къде са налични количества на замърсени опасни фуражи (вкл. ферми);

· кои ферми са изхранвали фуража;

· има ли и каква е произведена животинска продукция;

Ако има произведена животинска продукция, ДВСК задейства последващи процедури по управление на криза.

Операторите, съгласно законодателството, съдействат на органите по ограничаване и ликвидиране на съответните опасности. Те предприемат процедурите по изтегляне на въпросните продукти. 

5. Национална служба за растителна защита
Планове за действие в непредвидени случаи и взаимопомощ

5.1. Съвместно с МЗХ /дирекция “СИОМП”/ се залагат финансови средства за извеждане на борба с вредителите по земеделските култури в непредвидени случаи.
5.2. Сключено Споразумение за взаимодействие между НСРЗ и Агенция митници.
5.3. С постановление № 180 от 1 август 2005 г. е създаден Съвет за координация и обмен на информация между органите, осъществяващи контрол на пазара на стоки, към министъра на икономиката и енергетиката. Постановлението е прието на основание чл. 105, ал. 2 от Конституцията на Република България.

Съветът осигурява координацията в дейността на държавните органи, осъществяващи контрол на пазара на стоки, и обмена на информация между тях. Генералният директор на Национална служба за растителна защита е член на Съвета.
Съветът има следните функции и задачи:

1. изготвя предложения и взема решения по отношение на координацията и обмена на информация, във връзка с контролната дейност и ефективното прилагане на нормативните актове, свързани с контрола на пазара на стоки;

2. обсъжда и предлага решения на въпроси, поставени при контактите на административните органи с потребителските сдружения, браншовите организации на търговците и производителите;

3. планира извършването на съвместни проверки от контролните органи, съобразно тяхната компетентност, които се провеждат след съгласуване със съответните ведомства;

4. дава препоръки за сключване на споразумения за взаимодействие между контролните органи.

На заседание на Съвета, проведено през месец октомври 2007 год., е взето решение за провеждане на всеки три месеца на тематични комплексни проверки от различни органи, като резултатите се отчитат на заседание на съвета. Целта на тематичните контролни проверки е чрез координация на действията на повече органи да се надхвърлят индивидуалните компетенции, да се постигне по-голям ефект от контрола и да се повиши доверието и сигурността на потребителите. Разработват се процедури за координацията на действията и обобщаване на резултатите. Предстои разработване на план програма за предстоящи тематични проверки на базата на предложения от контролните органи, участващи в Съвета.

5.4. Система за превенция и контрол при биологични бедствия и управление при реагиране в  извънредна ситуация
Кризисни ситуации и дейност на органите за управление, силите и средствата за ликвидиране на последствията 

Съществуващите производствено-икономически условия и структура на селското стопанство в страната, международната епизоотична и епифитотична обстановка, пропуски в контрола при търговията и вносно-износния режим със селскостопански продукти създават условия за възникване на биологични огнища.

Биологичното огнище на заразяване представлява засегната местност с намиращите се в нея растения и други обекти, които се намират под непосредственото въздействие на   вредните организми.

Размерът на биологичното огнище се обуславя от появата на съответния агент, от плътността на населените места, от наличието на възприемчиви растения, от годишния сезон и характера  на времето в момента на появата му и други фактори.

Границите на биологичното огнище се определят от фитосанитарните инспектори на съответната РСРЗ и този район се поставя под карантина. Мерките, които се вземат а ликвидирането му са различни в зависимост от вредителя.
І. Организационни Мерки
1. Района се поставя под карантина:

· Забранява се движението извън тези райони на посадъчен материал и растителна продукция, с която може да се пренася почва;

· Забранява се на заразените участъци за период от 5 години засаждането и отглеждането на същата култура, на посадъчен материал и растителна продукция, с която може да се пренася почва;

· На площите, в които не е установена зараза, се допуска засаждане на устойчиви сортове от дадената култура, предназначени за консумация на място.

2. Създава се оперативен щаб за организация, координация и контрол.

3. Организира се обследване във всички регионални служби (области).
4. Създават се следните работни групи:

· по обследване на района; 

· по организиране на изкупуването и унищожаването на продукцията и растителните остатъци;

· за организация и контрол на обеззаразяването на дворните места и полските площи;

5. Изготвяне и разпространение сред населението на информационни материали.
ІІ. Маркиране на заразените участъци
1. На входа и изхода на заразените населени места и площи се поставя голямата табела с надпис “Карантинна зона”.

2. На шосето, на входа и изхода на населените места се поставя дунапренов дезинфектор, напоен с формалин, който периодично се омокря с формалинов разтвор.

3. Заразените парцели и дворни места се обозначават с табелите “Карантинен участък”.

Възникването на биологично огнище може да стане по различни способи – чрез заразени храни, води, въздух, посадъчен материал, но не е изключено и диверсия. Заразата може да  се предава по аерозолен път, както и от заразени преносители  -  листни въшки, трипси и др. вектори.

Превантивният контрол се осъществява чрез разработване на планове за провеждане на мониторинг за карантини за нашата страна болести, неприятели и плевели. Плановете се разработват по области и региони. Това са терени, които са застрашени от появата на опасни вредители, имащи ги в съседни страни или чрез вече осъществен внос на посевен или посадъчен материал. 

При икономически важните вредители по земеделските култури у нас ежегодно се провеждат наблюдения за появата и разпространението им. Събират се данни за степента на  нападение при болестите и плътността  на неприятелите по райони, които  се съхраняват в база данни по области. Провежда се мониторинг на заплевеляването при основните зърнено-житни култури – пшеница, ечемик и царевица, а от техническите култури - при слънчогледа. 

Ограничаване появата и разпространението на карантинни и икономически важни  неприятели, болести и плевели  НСРЗ постига това чрез следните основни нормативни документи и  международни споразумения:

Закон за защита на растенията, Наредба  № 1 за фитосанитарен контрол, Наредба № 54  Международната конвенция по растителна защита, Европейска организация за растителна защита /ОЕРР/, спазване на международните стандарти и др. 

Рисковите фактори в областта на растителната защита това са каламитетни нападения от многоядните вредители: скакалци, листогризящи гъсеници, хоботници, ливадна пеперуда, нощенки и епифитотии на икономически важни болести по земеделските култури: главни по зърнено-житните, брашнеста мана по житните, ранно кафяво гниене по костилковите, струпясване по ябълката и крушата, огнен пригор по семковите овощни видове мана и оидиум по лозата, картофена мана по картофи и домати, както и заплевеляването на културите с коренищни и кореновоиздънкови плевели. Масовото намножаване на вредители и силното заплевеляване водят до намаляване на добивите и качеството на продукцията  и до пълното й компрометиране.

За опазване на селскостопанските култури от икономически важни неприятели, болести и плевели ежегодно Министъра на земеделието и храните издава заповед, с която утвърждава Списък на икономически важните болести, неприятели и плевили по земеделските култури. На базата на този Списък Ген.Директор на НСРЗ утвърждава Списък на постоянните обекти за наблюдения /СПОН/ за всяка РСРЗ и Отделите към нея. На болестите и неприятелите включени в СПОН се провежда мониторинг по агроекологични райони. Специалистите по растителнозащитна прогноза от системата на  НСРЗ, на базата на тези наблюдения  издават бюлетини за появата, развитието, разпространението, срокове и начини за борба с  вредителите.

Ежегодно Министъра на земеделието и храните одобрява и Списък на биологичните агенти, които могат да внасят и употребяват у нас. Контролът по вноса и приложениято им осъществява от специалистите в РСРЗ.

Националната служба за растителна защита и нейните структури съобразно конкретната обстановка, организират проследяване развитието на вредителите и тяхната плътност, събирането на информация за районите  с нападение, сигнализират моментите на борбата. Централно управление организира провеждане на търгове за доставка на продукти за растителна защита и техника за приложението им, както и контрола по извеждането на борба.

При аварийни ситуации НСРЗ, респективно ЦЛХИК  извършва контрол на растителни суровини и продукти, почви, подобрители на почви и води за напояване, за съдържание на химични и биологични замърсители и осъществява мониторинг на суровини от растителен произход за пестицидни остатъци.

Към превантивния контрол е включено и обучение на инспекторите от РСРЗ по изпълнение на мониторинговите програми. Определят се национални докладчици по тези програми. Организират се национални и регионални срещи с производители, износители, вносители и спедитори за разясняване  на фитосанитарната нормативна уредба. Подготвят се и раздават брошури, диплянки, плакати и др. нагледни материали, с цел запознаване на обществеността и производителите с икономически  опасни вредители при очаквано камитетно  намножава или епифитотия (массово нападение от дадена болест) или ефнтуална поява на карантинен за нашата страна вредител.

6. Министерство на здравеопазването
6.1. План за действие в непредвидени случаи 

Има изготвен общ план за управление на кризи в областта на храните, контролирани от органите на държавния здравен контрол.

Планът предоставя на органите на ДЗК процедури за незабавно реагиране при кризисна ситуация, свързана с храни с оглед да се осигури защита на общественото здраве. Той определя ролите и отговорностите и координация между органите на ДЗК при управлението на кризи с храни с оглед предприемането на бързи, навременни и ефективни мерки. 

На регионално ниво при възникването на кризи, които могат да се решат с капацитета на съответната РИОКОЗ се действа съгласно Наредба № 4 за съобщаване, проучване и регистриране на взрив от хранително заболяване и Стандартна оперативна процедура.

VІ. Разпоредби за одит от компетентните органи (не са приложими към опазване здравето на растенията)
1. Дирекция „Качество и безопасност на храните”

Съгласно чл. 4, параграф 6 от Регламент (ЕО) 882/2004, компетентните органи извършват вътрешни одити или могат да организират извършването на външни одити, и предприемат необходимите мерки предвид резултатите от тях, за да гарантират изпълнението на целите на настоящия регламент. Одитите подлежат на независимо подробно разглеждане и се извършват по прозрачен начин.

Съгласно чл.40 от Устройствения правилник на Министерство на земеделието и храните (МЗХ), Дирекция „Безопасност и контрол на храни и фуражи” организира и провежда външни одити на компетентните органи в системата на МЗХ, с цел верификация на техните контролни дейности в областта на безопасността на храните и фуражите, здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях и защита на растенията. Тези одити се извършват в службите в системата на МЗХ, които извършват официален контрол по безопасност на храни и фуражи - Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС), националната служба по зърно и фуражи (НСЗФ) и националната служба по растителна защита (НСРЗ). През 2007г. беше издадена е заповед на министъра на земеделието и храните, с която се определя екип от 8 експерта, които да извършват верификация на официалния контрол в службите в системата на МЗХ, отговорни за извършване на официален контрол по безопасност на храните фуражите, здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях и защита на растенията. В края на 2007г. бяха извършени три проверки на НВМС, НСЗФ и НСРЗ на централно ниво.

През 2008г. експертите, които извършват проверки на службите са обучени съгласно стандарт EN ISO 19011:2002. За 2008г. е издадена нова заповед на министъра на земеделието и храните, с която е определен екип от 14 експерта о дирекцията, които да извършват верификация и одит на органите за официален контрол към МЗХ. За 2008г. са планирани пет проверки на трите служби на регионално ниво.

Схемата за извършване на верификация и одит на органите за официален контрол към МЗХ от дирекция КБХ е дадена по-долу:

	Министерство на земеделието и храните

	

	Дирекция: Качество и безопасност на храните

Отдел Контролен блок


	

	

	Национална ветеринарно
медицинска служба - НВМС
	
	Национална служба за растителна защита
	
	Национална служба по зърното и фуражите

	
	
	
	

	Дирекция:Контрол на ветеринарномедицинската дейност”
	
	 ГД “Растителна защита”
	
	ГД “Контрол на фуражите”

	
	
	

	Регионални ветеринарномедицински служби – РВМС
28 бр.
	
	Столична инспекция

“ДВСК”
	
	Регионални служби за растителна

защита

14 бр.
	
	Териториални звена

“Контрол на фуражите”

14 бр.


2. Здравеопазване на животните, хуманно отношение към тях и безопасност на суровини и храни от животински произход
Съгласно чл.20 от Устройствения правилник на Националната ветеринарномедицинска служба (Приет с ПМС № 258 от 25.09.2006 г., обн., ДВ, бр. 82 от 10.10.2006 г., в сила от 10.10.2006 г., изм., бр. 77 от 25.09.2007 г., изм. и доп., бр. 76 от 29.08.2008 г., в сила от 1.09.2008 г.), Главна дирекция "Контрол на ветеринарномедицинската дейност":

1. подпомага генералния директор при изпълнението на държавната политика във ветеринарномедицинската област;

2. координира дейността на специализираните структури;

3. контролира дейността на териториалните звена относно спазването на нормативната уредба при осъществяване на дейността им;

4. разглежда искания и предложения от териториалните звена, свързани с осъществяване на дейността им;

5. анализира ефективността на дейността на териториалните звена;

6. извършва проверки на сигналите, молбите и жалбите срещу незаконни или неправилни действия или бездействия на служителите от териториалните звена.

(2) За извършените проверки в изпълнение на функциите си по ал. 1 главната дирекция представя на генералния директор подробен доклад.

Проверките в НВМС се осъществяват съгласно Правилник за извършване на проверки в системата на НВМС, одобрена от Генералния директор на НВМС.На основание на този правилник дирекция "Контрол на ветеринарномедицинската дейност" извършва одит на РВМС, на официалните ветеринарни лекари.

Главната дирекция осъществява контрол върху дейността на РВМС на територията на страната при възникнали проблеми и съгласно утвърдения план за проверките, заповеди на министъра на земеделието и горите и генералния директор на НВМС.

3. Безопасност на фуражи
Съгласно чл. 4, параграф 6 от Регламент (ЕО) 882/2004, компетентните органи извършват вътрешни одити или могат да организират извършването на външни одити, и предприемат необходимите мерки предвид резултатите от тях, за да гарантират изпълнението на целите на настоящия регламент. Одитите подлежат на независимо подробно разглеждане и се извършват по прозрачен начин.

Съгласно чл. 39 от Закона за фуражите, Компетентните органи (НСЗФ и НВМС) провеждат вътрешни одити и организират при необходимост външни одити. Одитите се провеждат при спазване на изискванията за независимост и прозрачност. Въз основа на резултатите от одита компетентните органи предприемат мерки, за да осигурят постигането на целите на Регламент 882/2004/ЕС на Европейския парламент и Съвета.

В изпълнение на тази разпоредба, НСЗФ и НВМС извършват одити в своите структури и се подлагат на външни одити.
3.1. Национална служба по зърното и фуражите

В изпълнение на изискванията на чл. 6, параграф 4 на Регламент 882/2004, и на основание Заповед на изпълнителният директор на НСЗФ, в НСЗФ се извършват вътрешни одити на ГД „Контрол на фуражите” Обхватът на одитите е постигането на целите на Регламент 882/2004 за официалните проверки, които се извършват с цел да се установи дали се спазват изискванията на закона за храните и фуражите, изискванията за здравеопазване и хуманно отношение към животните. Критериите за извършване на одита се съобразяват с “Указания за извършване на вътрешни одити на официалния контрол по фуражите”, въвеждащо Решение на Комисията 2006/677 за създаване на насоките, които определят критериите за извършването на одити съгласно Регламент (ЕО) № 882/2004 на Европейския парламент и на Съвета относно официалния контрол, провеждан с цел осигуряване на проверка на съответствието със законодателството в областта на фуражите и храните и правилата за опазване здравето на животните и хуманното отношение към животните
НСЗФ се подлага на външни одити за постигане целите на Регламент 882/2004. Одитите се провеждат от страна на специализираните структури към Министерство на земеделието и храните и Сметната палата.
3.2. Национална ветеринарномедицинска служба 

Национална ветеринарномедицинска служба има обособена дирекция за вътрешен одит, която е на пряко подчинение на генералния директор на НВМС и осъществява вътрешния одит по Закона за вътрешния одит в публичния сектор.

Звеното за вътрешен одит осъществява дейността по вътрешен одит на всички структури, програми, дейности и процеси в НВМС, включително на разпоредителите със средства на Европейския съюз (ЕС) и на разпоредителите с бюджетни кредити от по-ниска степен, в съответствие с чл. 13 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор.

Задълженията, дейностите и отговорностите на дирекцията за вътрешен оди са разписани в Раздел III. “Звено за вътрешен одит” от Устройствения правилник на Националната ветеринарномедицинска служба. Периодичността на провежданите вътрешни одити, се предвиждат в Тригодишния стратегически план и Годишен план за дейността на дирекцията, които са утвърдени от генералния директор на НВМС.

4. Национална служба за растителна защита

НСРЗ извършва вътрешни одити на регионалните си поделения съгласно план за одити утвърден от Генералния директор, най-малко веднъж на две години, като обхваща оценка на степента на съответствие на документацията, която се води и доколко и как се изпълняват поставените цели и задачи. Всеки отдел в НСРЗ одитира дейността на съответните отдели на  регионално ниво. Одитът обхваща всички направления в дейностите на РСРЗ - специализирани и административни и се извършва съгласно разработени фишове за одит, утвърдени от генералния директор на НСРЗ. Фишът за одит съдържа критериите, по които се прави оценката за съответствие. При констатирани несъответствия се попълва фиш за забележка или  фиш за несъответствие, като в се посочват корективни мерки и срок за изпълнението им, както и отговорно лице.  След приключване на одита се прави заключение, което се изготвя от одитора и се представя на ръководството и лицата, които са одитирани. Процедурата приключва с изготвяне на доклад от проведения одит. Повторен одит се провежда след изтичане на срока на предписаните корективни мерки, като се оценя резултата от предприетите действия.

І. Цел  на вътрешния одит: 

Проверка на степента на съответствие на документацията по отношение на контролните дейности, осъществявани от РСРЗ. 

ІІ. Отговорности:

1. Отговорника по качеството на НСРЗ изготвя проект на план за вътрешен одит, който има за цел: 

1.1. Да определи честотата на провежданите одити.

1.2. Да определи и съгласува датата на одита:

- с Генералния директор на НСРЗ;

- с ръководството на одитираната организация;

1.3. Да се уточнят лицата, които ще присъстват на одита.

1.4. Да се уточнят критериите, целта и обхвата на одита.

2. Генералният директор на НСРЗ утвърждава плана за одит.

ІІІ. Процедури на одита:

1. Подготовка:

- Формулират се критериите;

- Изготвят се бланки за провеждане на одит, 

- Изготвя се план за одитиране;

2. Провеждане -  провежда се съгласно утвърдения план, попълват се бланките за одит по съответните направления, отразява се съответната степен на изпълнение съгласно определените критерии.
– несъответствие.

– частично несъответствие (констатации).
– съответствие.
3. Заключение – след приключване на одита се прави заключение, което се изготвя от одитора и се представя на ръководството и лицата, които се одитират.
ІV. Корективни мерки – дават се под форма на:
- Фиш за несъответствие.

- Фиш за забележка.

1. Определя се срок за отстраняване на несъответствието.

2. Посочва се отговорно лице за отстраняване на несъответствието.

3. Доказателство за предприети корективни мерки се получават чрез провеждане на повторен одит или чрез доклад от лицето, отговорно за отстраняване на несъответствието.

V. Архивиране – Утвърденият план, бланките (фишовете), попълнени при извършването на одита и направеното заключение се архивират в НСРЗ. Копие от фиша за одит се архивира в съответната РСРЗ.

ПЛАН НА НСРЗ ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА ОДИТ В РСРЗ

ПРЕЗ 2008-2010 год.
	№
	РСРЗ
	2008
	2009
	2010
	Отговорен за провеждането на одита

	
	
	месец
	месец
	месец
	

	1.
	Благоевград
	Юли
	-
	Октомври
	М, Томалиева

Т, Динова

П, Филипова

	2.
	Бургас
	Ноември
	-
	Юни
	- “-

	3.
	Варна
	-
	Март
	-
	- “-

	4.
	Шумен
	-
	Март
	-
	- “-

	5.
	Търговище
	-
	Март
	-
	- “-

	6.
	Велико Търново
	-
	Май
	-
	- “-

	7.
	Габрово
	-
	Май
	-
	- “-

	8.
	Видин
	Октомври
	-
	Май
	- “-

	9.
	Враца
	Март
	-
	Май
	- “-

	10.
	Монтана
	Март
	-
	Май
	- “-

	11.
	Добрич
	-
	Март
	-
	- “-

	12.
	Силистра
	-
	Март
	-
	- “-

	13.
	Кюстендил
	Октомври
	-
	Февруари 
	- “-

	14.
	Плевен
	Юни
	-
	Септември
	- “-

	15.
	Ловеч
	Юни
	-
	Септември
	- “-

	16.
	Пловдив
	Ноември
	-
	Април
	- “-

	17.
	Пазарджик
	Ноември
	-
	Април
	- “-

	18.
	Смолян
	Ноември
	-
	Април
	- “-

	19.
	Русе
	Май
	-
	Април
	- “-

	20.
	Разград
	Май
	-
	Април
	- “-

	21.
	София
	-
	Септември
	-
	- “-

	22.
	Перник
	-
	Септември
	-
	- “-

	23.
	Стара Загора
	Ноември
	-
	Юни
	- “-

	24.
	Сливен
	Ноември
	-
	Юни
	- “-

	25.
	Ямбол
	Ноември
	-
	Юни
	- “-

	26.
	Хасково
	Юни
	-
	Март
	- “-

	27.
	Кърджали
	Юни
	-
	Март
	- “-


5. Министерство на здравеопазването
5.1. Разпоредби за одит от компетентните органи

Съгласно чл. 4, параграф 6 от Регламент (ЕО) 882/2004, компетентните органи извършват вътрешни одити или могат да организират извършването на външни одити, и предприемат необходимите мерки предвид резултатите от тях, за да гарантират изпълнението на целите на настоящия регламент. Одитите подлежат на независимо подробно разглеждане и се извършват по прозрачен начин.

Съгласно чл. 28а от Закона за храните, компетентните органи провеждат вътрешни одити и организират при необходимост външни одити. Одитите се провеждат при спазване на изискванията за независимост и прозрачност. Въз основа на резултатите от одита компетентните органи предприемат мерки, за да осигурят постигането на целите на Регламент 882/2004/ЕС на Европейския парламент и Съвета.

В изпълнение на тази разпоредба, компетентните органи по държавен здравен контрол извършват одити в своите структури и се подлагат на външни одити.

Изготвена е Програма за извършване на одити на дейността по ДЗК на храни, извършван от РИОКОЗ в съответствие с насоките, определени с Решение на ЕК 667/2006.
В изпълнение на програмата в органите на държавен здравен контрол се извършва вътрешен одит веднъж годишно. Обхватът на одитите е постигането на целите на Регламент 882/2004 за официалните проверки. Вътрешния одит се извършва съгласно Заповед на Главния държавен здравен инспектор, която се изготвя ежегодно и включва екипа от одитори, темата на одит, инспекциите, които ще бъдат одитирани и периода през който следва да се извърши одита. Екипа за вътрешен одит включва специалист от МЗ и специалист от РИОКОЗ различна от одитираната.

РИОКОЗ подлежат и на външни одити за постигане целите на Регламент 882/2004. Одитите се провеждат от институция, сертифицирана да извършва външни одити. 

6. Биологично производство

Според Закона за прилагане на Общите организации на пазарите на земеделски продукти, Министърът на земеделието и храните определя с наредба условията и реда за извършване на надзор върху контролиращите лица. Министърът на земеделието и храните или оправомощени от него лица осъществяват надзор върху контролиращите лица.

След подаване на заявлението за осъществяване на контрол на биологичното производство от местните и чуждестранните лица в Министерството на земеделието и храните, дирекция “Развитие на селските райони”, отдел “Агроекология и необлагодетелствани райони”, се стартира процедурата за издаване на разрешение.
Кандидатът за контролен орган представя документите в 2 екземпляра. Секретариатът на Комисията по биологично земеделие проверява дали всички изисквани документи са налице. При установен пропуск в представената документация, кандидатът се уведомява писмено за това и му се дава указание за отстраняването им. В този случай срокът за издаване на разрешението (2 месеца) спира да тече до отстраняване на пропуските.

В случай, че е представена цялата изисквана документация, министърът на земеделието и храните оправомощава длъжностни лица, които извършват проверка на съответствието на представената от заявителя документация с фактическите условия за извършване на контролната дейност.

Кандидатът за контролен орган се уведомява писмено за датата на извършване на проверката на място, най-малко 3 дни преди провеждането й. Съобщават му се имената на одиторите, които ще участват в нея, и плана за протичането й.

Министърът на земеделието и храните издава заповед за извършване на проверката, в която са посочени датата на проверката, имената на одиторите и кой от тях изпълнява функциите на водещ одитор.

Когато при проверката се установят непълноти или несъответствия, длъжностните лица уведомяват писмено заявителя в 7-дневен срок и му дават указания за отстраняването им.  В този случай срокът за издаване на разрешението (2 месеца) спира да тече до отстраняване на несъответствието или пропуските. След отстраняването им, длъжностните лица, извършили проверката, изготвят окончателен доклад, в който представят заключенията си от извършената проверка на място, отчитат отстранените след проверката несъответствия и дават оценка на съответствието на представената документация с фактическите условия за извършване на контролната дейност. Окончателният доклад следва да бъде изготвен не по-късно от 4 работни дни от провеждането на проверката.

Секретариатът уведомява членовете на Комисията по биологично земеделие за предстоящото й заседание за разглеждане на кандидатурата и раздава  на всеки член  по едно копие от представените документи най-малко 5 работни дни преди провеждането на заседанието. Най-малко 5 работни дни преди заседанието, кандидатът за контролен орган представя 3 копия от документите си. Досието е строго поверително. Документите могат да бъдат разглеждани единствено на място, в присъствието на член(ове) на секретариата на Комисията по биологично земеделие. Членовете на Комисията, чрез подписана от тях Декларация за поверителност, се задължават да не разгласяват никакви сведения и информация, свързана с кандидата и представените от него документи. Одиторите подписват декларация, че нямат финансови взаимоотношения с кандидата за контролен орган на биологичното производство. Свиква се заседание на Комисията, която вече се е запознала с документите на кандидата. Докладът на участвалите в проверката одитори, в който са изложени констатациите от проверката на място и направената оценка на съответствието на представената документация с фактическите условия за извършване на контролната дейност, се представя пред членовете на Комисията от водещия одитор. В съвещанието и при вземането на решение за становище, не се допуска участието на представители на кандидата за извършване на контрол на биологичното производство. Един или повече представители на кандидата биват поканени и могат да участват в хода на заседанието на Комисията по биологично земеделие, в случай, че възникнат въпроси  към него. Комисията дава становище на Министъра на земеделието и храните.

На основата на това становище Министърът на земеделието и храните със заповед издава разрешение или прави мотивиран отказ. 

В двумесечен срок от постъпване на заявлението министърът на земеделието и храните издава разрешение или прави мотивиран отказ. Издадените разрешения се обнародват в „Държавен вестник”. Разрешението се издава за срок до изтичането на срока на сертификата за акредитация.

Министърът на земеделието и храните обнародва издадените разрешения в „Държавен вестник”.

VІІ. Мерки за гарантиране на съответствието с оперативните критерии от Регламент (ЕО) № 882/2004 (не са приложими към опазване здравето на растенията)
1. Здравеопазване на животните
2. Безопасност на суровини и храни от животински произход
Органите на ДВСК извършват официален контрол, като спазват следните принципи:

· официалният контрол се извършва ефективно и по подходящ начин на всички етапи на добив, производство, преработка, съхранение, пакетиране, препакетиране съхранение, транспорт и търговия на суровини и храни от животински произход;

· сред официалните ветеринарни лекари, не възниква конфликт на интереси;

· официалните ветеринарни лекари имат достъп до акредитирани лаборатории на НВМС, които са с необходимия капацитет за изследвания и притежават достатъчен на брой квалифициран и опитен персонал, за извършване на официален контрол и изпълняват контролнити си функции ефикасно и ефективно;

· официалните ветеринарни лекари притежават подходящи и надлежно подържани съоръжения и оборудване, за да осигурят ефикасно и ефективно извършване на официалния контрол;

· официалните ветеринарни лекари имат законови правомощия за извършване на официалния контрол и за предприемане на мерки, предвидени в Регламент (ЕО) №882/2004/;

· предприемат незабавни действия в непредвидени случай и при настъпване на спешни случаи свързани с безопасността на храните от животински произход;

· операторите в областта на храните от животински произход  подлежат на контрол, оказват помощ и предоставят информация на органите на ДВСК при изпълнение на задачите им;

· официалния контрол се извършва безпристрастно, качествено и съгласувано на всички нива;

· официалните ветеринарни лекари извършват ефективна и ефикасна координация и сътрудничество с другите контролни звена на НВМС;

· органите на официалният контрол извършват вътрешни одити и могат да имат външни одити и предприемат необходимите мерки в зависимост от техните резултати за да осигурят постигане на целите на Регламент (ЕО) №882/2004/.Тези одити подлежат на незабавно подробно разглеждане и се извършват прозрачно.

Раздел 3.11 Документални процедури.

Компетентните органи извършват официален контрол в съответствие изискванията на европейското и националното законодателство и документални процедури утвърдени от Генералния директор на НВМС. Тези процедури съдържат информация и указания за персонала, който извършва официален контрол.

Органите на официалният контрол разполагат с процедури за проверка на ефикасността на официалния контрол който извършват, както и процедури за осигуряване на коригиращи действия при необходимост.

Органите на ДВСК изготвят доклади за извършения официален контрол.

Докладите включват описание на целта на официалния контрол, използваните методи на контрол, резултатите от официалния контрол и в зависимост от случая, действията, които собственикът на провереното предприятие следва да предприема.

Органите на ДВСК осигуряват за собственика на провереното предприятие копие от доклада от извършената проверка и връчват предписания за констатираните несъответствия..

Органите на ДВСК съгласно имат право да изискват сведения и документи свързани с производството и търговията с храни и да получават копие от тях. 

Съгласно Закона за ветеринарномедицинската дейност ветеринарномедицинските документи, чрез които се удостоверява спазването на ветеринарномедицинските изисквания се издават от официални ветеринарни лекари. Официалните ветеринарни лекари трябва да: 

1. нямат интерес, пораждащ съмнение в тяхната безпристрастност по отношение на животните, суровините или храните от животински произход при издаване на ветеринарномедицински документи; 

2. познават спецификата на всеки ветеринарномедицински документ, който издават; 

3. имат необходимите познания по ветеринарно-санитарен контрол; 

4. са запознати с изискванията, процедурите и изследванията, които се извършват преди попълването на ветеринарномедицинските документи и които се изискват от законодателството;

5. да не удостоверяват данни, за които нямат познания или истинността на които не биха могли да установят; 

6. да не подписват: 

а) непопълнени или частично попълнени формуляри; 

б) документи за суровини или храни от животински произход, които не са проверени от тях или проверката не е извършена под техен контрол. 

3. Граничен ветеринарномедицински контрол на животни и суровини и храни от животински прозиход
Организиране на сътрудничество и взаимопомощ:

· работа съгласно подписана от ръководствата на НВМС при МЗХ и Агенция “Митници” към МФ  “Инструкция за взаимодействие” между двете ведомства.
· Мерки за гарантиране на съответствието с оперативните критерии от Директива (ЕО) № 882/2004;
· изготвяне на ежегодни отчети за изпълнението на многогодишния национален план за 2008-2010 год.
4. Безопасност на фуражи

4.1. Мерки за гарантиране на съответствието с оперативните критерии от регламент (ЕО) № 882/2004
Компетентните органи за упражняване на официален контрол по фуражите, съгласно Закона за фуражите (ЗФ) и Закона за ветеринарномедицинската дейност (ЗВД) са НСЗФ, НСРЗ и НВМС.

4.2. Права и задължения на компетентните органи

Компетентните органи имат право: 

1. на свободен достъп до всички предприятия за производство, преработка, дистрибуция и употреба на фуражи, както и до транспортните средства;

2. да изискват сведения и документи, свързани с производството, преработката, дистрибуцията и употребата на фуражи и да получават копия от тях;

3. да вземат проби за лабораторни анализи;

4. да дават предписания при констатиране на нарушения на нормативни актове със срок за отстраняването им, без да дават указания за начина на отстраняване;

5. да спират временно от експлоатация предприятия за производство, преработка, дистрибуция и употреба на фуражи или на части от тях или да предприемат действия за прекратяване дейността на предприятие при установяване на нарушения на нормите и изискванията на този закон или на наредбите по прилагането му;

6. да извършват мониторинг; 

7. да спират реализацията на фуражи, които пряко или косвено застрашават здравето на животните или хората, и да разпореждат те да бъдат върнати, отнети, унищожени, преработени или използвани за други цели;

8. да съставят актове за установяване на административни нарушения;

9. да ограничават достъпа до предприятията под възбрана чрез удостоверителни знаци;
10. да ограничат или забранят пускането на пазара на фуражи;

11. да предприемат всякакви други действия, необходими за изпълнение на правомощията им.
Компетентните органи провеждат дейностите по контрола на принципа на прозрачността, като за целта предоставят своевременно на обществеността необходимата информация, относно контролните си дейности на интернет страниците на Националната служба по зърното и фуражите и Националната ветеринарномедицинска служба.

При изпълнение на своите задължения компетентните органи са длъжни да не разгласяват информацията, която представлява защитена от закона тайна, станала им известна при или по повод осъществяването на тяхната дейност.

Когато при официалния контрол компетентните органи установят несъответствие с нормативните изисквания, те предприемат някои от посочените по-горе действия,  вземат под внимание същността на несъответствието и водената документация от производителя или търговеца на фуражи.

Компетентните органи предприемат необходимите мерки за забрана на продажбата на фураж или разпореждат изтеглянето му от пазара, когато въпреки съответствието със специфичните изисквания за безопасност има основателни причини за съмнение, че фуражът е опасен.

Конфликт на интереси

Всички инспектори по официалния контрол на фуражите са държавни служители. Съгласно Закона за държавния служител, всеки държавен служител е:

1. длъжен всяка година до 31 март по образец, утвърден от министъра на държавната администрация и административната реформа, да декларира писмено пред органа по назначаването всеки търговски, финансов или друг делови интерес, който той или свързани с него лица имат във връзка с функциите на администрацията, в която работи.

2. длъжен да не участва при обсъждането, подготовката и вземането на решения, когато той или свързаните с него лица са заинтересувани от съответното решение или когато има със заинтересуваните лица отношения, пораждащи основателни съмнения в неговата безпристрастност.

В случаите по т. 2 държавният служител писмено уведомява органа по назначаването.

Съгласно Закона за държавния служител, конфликт на интереси възниква, когато държавен служител или свързано с него лице не са прекратили или са придобили след назначаването му качеството на едноличен търговец, съдружник, прокурист, член на управителен или надзорен съвет на търговско дружество, което извършва сделки или кандидатства, съответно е определен, за изпълнител по обществена поръчка, с юридическото лице, с чийто ръководител държавният служител се намира в служебно правоотношение. Това се отнася и за сключването на сделки, кандидатстването и изпълнението на обществена поръчка с търговско дружество с преобладаващо участие на юридическото лице по предходното изречение. Когато декларираният конфликт на интереси не е отстранен в двумесечен срок, той се смята за укрит.
Задължения на операторите

Съгласно Закона за фуражите, операторите с фуражи, са длъжни да:
· изпълняват предписанията на компетентните органи;

· не препятстват компетентните органи при осъществяването на правомощията им;

· оказват съдействие на компетентните органи;

· не препятстват сътрудничеството на други лица с компетентните органи, насочено към предотвратяване, намаляване или отстраняване на възможния риск, произтичащ от фуражите, в съответствие с приложимите нормативни актове и процедури

· водят документация съгласно изискванията на закона.

Официалният контрол се извършва систематично и с подходяща честота, като се имат предвид: 

· установените рискове, свързани с фуражите, с тяхното производство, търговия и употреба или с процеси, дейности или действия, които могат да повлияят на безопасността на фуражите;

· водената документация от производителите и търговците на фуражи по отношение на съответствието с нормативните изисквания;

· документираните от компетентните органи данни за установени при предишни проверки несъответствия в дейността на производителя и търговеца на фуражи с нормативните изисквания;

· надеждността на извършваните от производителя или търговеца на фуражи собствени проверки в предприятието;

· всяка друга информация, която би могла да свидетелства за несъответствие.

Официалният контрол се извършва без предварително уведомяване, с изключение на случаите на одити, за провеждането на които операторите задължително се уведомяват.

Годишни планове за контрол

Официалния контрол на фуражите се извършва, съгласно годишни планове за контрол. Годишните планове за контрол се изготвят на основата на: анализи за контролни цели от предходната година, оценка на риска, произведените количества фуражи за годината и по тримесечие, разпространение и предназначение на фуража ( дали е за пазара или за собствени ферми), добавките, които се включват във фуража, размера и типа на бизнеса. 

Отчитат се и :

· законовите изисквания, които са проблемни за определени видове оператори по веригата;

· държави,  от които често се констатират несъответствия при фуражите;

· надеждността на системите за самоконтрол на операторите.
При изготвяне оценката на риска се взема предвид възможността за появяване на несъответствие/отклонение и сериозността на отклонението. За определяне на вероятността, се водят бази-данни за регистрираните несъответствия. За определяне на степента на опасност се отчита сериозността от несъответствието/опасността за здравето на хората, животните и опазване на околната среда, защита на потребителя от заблуди и измами. 

Независимо от планирания контрол, ако се открие несъответствие, предприятието се посещава незабавно за отстранение на несъответствието. След изтичане срока на предписанието инспекторът извършва нова проверка и/или взема проба за показателите, за които е открито несъответствието.

Безпристрастност, качество и последователност на официалния контрол

За улесняване на инспекторите и за осигуряване на качество на контрола, е използват унифицирани документи, като констативни протоколи, протоколи за вземане на проби, листи за проверки, актове за административни нарушения. Обмена на информация (виж Канали за обмен на информация), се осъществява също с унифицирани форми на документи. 

Всички инспектори преминават обучение за постигане на нужната компетентност (виж Обучения). Периодично се провеждат срещи с всички инспектори и се обсъжда прилагането на нормативните актове, срещани затруднения и възникнали въпроси от упражняването на контрола. Два пъти в годината се провеждат срещи за атестация на дейността на инспекторите, като се анализират степен на изпълнение на заложените в контролния план цели, както и компетентността на инспектора по изпълнение на неговите задължения. 

Към всеки Годишен план за контрол на фуражите се изготвят Указания за работа по неговото прилагане. В тях подробно се описват, както разпределението на контрола по региони, така и начините за постигане на заложените в инспекционния план цели. 

За постигане на последователност и качество на контрола са изготвени контролни процедури в съответствие с изискванията на Регламент 882/2004. Изготвен е и Наръчник на инспектора, в който са посочени мерките и действията за постигане на ефективно прилагане на законодателството.

За постигане на безпристрастност се прилага  периодична ротация на инспекторите. Съблюдава се, доколкото е възможно, в одобрението на предприятията да взема участие повече от един инспектор. 

Задължително, два пъти в годината, инспекторите от различни териториални звена участват в съвместни проверки на различни предприятия.
Последователност на действие при несъответствие

Последователността за действие при несъответствие е:
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Когато компетентните органи установят, че фуражът не съответства на изискванията, предписват една или няколко от следните мерки:
1. забрана за пускане на пазара и привеждане в съответствие с изискванията, като се постави краен срок;
2. изземване от обръщение;
3. използване за други цели;
4. унищожаване.
При неизпълнение на предписаните мерки, компетентните органи разпореждат унищожаването на фуража за сметка на неговия собственик.
При системни нарушения, както и в случай на неизпълнение на предписанията на компетентния орган в срок до една година, лицата се заличават от регистрите.
Лабораторен капацитет

Относно лабораторния капацитет виж т.ІІІ. 4.2. “Национални  референтни лаборатории” и т. ІV. 4.1.4.7. “Ресурси, подкрепящи действията, свързани с официалния контрол - Лаборатории”. 

Персонал

Изискванията за заеманите длъжности са посочени в Устройствените правилници на компетентните органи, Единния класификатор на длъжностите в администрацията, както и в длъжностните характеристики за съответната длъжност. Персоналът, ангажиран в официалния контрол на фуражите, е разгледан в т. ІV. 4.1.4.5. “Персонал, ангажиран за провеждане на официалния контрол на фуражите в НСЗФ” и т. ІV. 4.1.4.7. “Персонал, ангажиран за провеждане на официалния контрол на фуражите в НВМС”.

Наличие и използване на документирани процедури

Официалния контрол на фуражите, се извършва съгласно Указания за работа, Споразумения между компетентните органи и процедури за контрол. Указанията за работа съдържат информация за начина на изпълнение на Плановете за контрол В Споразуменията между компетентните органи са посочени каналите и сроковете за  обмен на информация.  

Организацията и действията на персонала се осъществява посредством писмени процедури. Процедурите по официалния контрол на фуражите са съобразени с Тематичните области за контролните процедури, посочени в Глава ІІ, на Приложение ІІ на Регламент 882/2004. Контролните процедури обхващат:
· вземане на проби;

· изпращане на проби във външни лаборатории;

· обработка на получените резултати;
· констатиране на несъответствие по хранителен състав;
· констатиране на несъответствие с добавка;
· констатиране на неразрешена или забранена добавка;
· констатиране на несъответствие за нежелани вещества.
Водене на документация

Всяка проверка задължително завършва със съставяне на констативен протокол (доклад). Всеки доклад съдържа: име и длъжност на инспектора, име на предприятие и отговорно лице, присъствало по време на проверката, цел на проверката, констатации, предписания, срок за отстраняване на предписанията, информация за взети проби по време на проверката и подписи и печати на инспектора и предприятието. В констативния протокол се посочват констатациите и в зависимост от това дали има несъответствие се правят предписания със срок за отстраняване в зависимост от степента на несъответствие. Неразделна част от всеки констативен протокол е чек-листа за проверка. 

Констативните протоколи се съставят в три екземпляра-един за предприятието, и 2 за компетентния орган. На основание подписаното Споразумение при установяване на нарушения в компетентността на другия КО се изпраща писмо за уведомяване на съответното РВМС и копие до ЦУ на НСЗФ.  

Когато се взема проба за официалния контрол на фуражите се съставя Протокол за вземане на проби в три екземпляра. Единият от екземплярите се оставя на предприятието, от което е взета пробата, един екземпляр се съхранява от инспектора, взел пробата и един се изпраща до лабораторията за анализ на пробата. Всеки протокол е придружен от оформена крайна проба.

Оригиналите на резултатите от анализи на проби се изпращат до предприятието, от където е взета пробата или се връчват “на ръка” (в случай на несъответствие). Копие от протокола от анализ се съхранява от съответния инспектор, който е взел пробата, както и в ЦУ, към досието на предприятието.

Всеки инспектор поддържа досие на предприятията в неговия регион. В досието се съхраняват:

· копие от удостоверение за одобрение/регистрация;

· констативните протоколи от предишни проверки;

· протоколи за вземане на проби;

· резултати от анализ;

· кореспонденция, засягаща даденото предприятие;

· други документи, във връзка с упражняваната от предприятието дейност.

В ЦУ на ГД “Контрол на фуражите” се поддържат досиета на всички предприятия за цялата страна.  

Досиетата съдържат:

· заявления за регистрация/одобрение;

· копие от удостоверения за одобрение/регистрация;

· констативните протоколи от предишни проверки;

· протоколи за вземане на проби;

· резултати от анализ;

· кореспонденция, засягаща даденото предприятие;

· други документи, във връзка с упражняваната от предприятието дейност.

Относно воденето на документацията, виж т. ІІІ. 1.3.4. “Канали за отчитане и обмен на информация” и т. ІV. 4.1.4.3. “Обща организация и управление”.

5. Растителна защита

5.1. Мерки за гарантиране на съответствието с оперативните критерии от Регламент (ЕО) №882/2004

· безпристрастност, качество и последователност на официалния контрол

Декларация на Генералния директор на НСРЗ относно политиката по осигуряване на качеството в областта на растителната защита, приета на 15 май 2006 година.
· сред персонала, който извършва официален контрол, не възниква конфликт на интереси

Етичен кодекс на служителите в Национална служба за растителна защита

· подходящ лабораторен капацитет

Централна лаборатория за химични изпитвания и контрол към НСРЗ
Лаборатория към Секция „Токсикология” в ИЗР – Костинброд към НСРЗ
· достатъчно на брой подходящ квалифициран и опитен персонал

Устройствен правилник на Националната служба за растителна защита
· подходящи съоръжения и оборудване

НСРЗ осигурява необходимите материали и средства за провеждане на инспекция.

· подходящи законови правомощия

· Закон за защита на растенията и подзаконовите нормативни документи към него.

· Закон за храните.

· стопанските субекти си сътрудничат с персонала, който извършва официален контрол

Лицата, които предлагат на пазара и употребяват ПРЗ, са длъжни да оказват съдействие на контролните органи. (Наредба №104 от 22 август 2006г. за контрол върху предлагането на пазара и употребата на продукти за растителна защита).

· съществуване и използване на документирани процедури

Съгласно Раздел 5.4. Документирани процедури
Всяка РСРЗ и Отдел трябва да притежават необходимата документация, за да се гарантира качеството и проследяемостта на инспекциите. 

Процедури, методи, инструкции и документи:

Всички РСРЗ и Отдели трябва да използват:

· Методите и унифицираните документирани процедури за контрол за изискванията при извършване на инспекция;

· Документирани инструкции за планиране на контрола;

· Процедури за инспекция за категорията на инспектираните обекти;

· Стандартизирани методи за взимане на проби;

· Документирани методи за взимане на проби;

· Списък на разрешените за предлагане на пазара и употреба продукти за растителна защита, регистрираните торове и подобрители на почвата (за съответната година).

Всички инструкции, стандарти или документирани процедури, доклади от инспекция и справочна литература свързана с работата на инспекторите трябва да се поддържат в актуално състояние от Отговорниците по качество на РСРЗ и да бъдат в наличност както в РСРЗ, така и в Отделите.

5.2. Водене на документация

5.2.1. Отчет на инспекциите:

При всяка инспекция инспекторите съставят доклад и Констативен протокол, в който се отразява фактическата обстановка при проверката. Описват се всички констатирани несъответствия и се дават предписания. Докладът и Констативният протокол се подписват от инспектирания и инспектора.

Констативният протокол се съставя в четири екземпляра:

· първият се изпраща в ЦУ на НСРЗ;

· вторият се предава на инспектирания;

· третият се архивира в РСРЗ;

· четвъртия остава в кочана. 

Докладът е неразделна част от констативния протокол.

Цялата документация по отношение на контрола на пазара на ПРЗ и контрола на употребата на ПРЗ се съхранява в съответната РСРЗ и Отдел и в ЦУ на НСРЗ.
При констатирано нарушение по Закона за защита на растенията контролните органи съставят акт за нарушение. Наказателните постановления се издават от Генералния директор на НСРЗ. Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършват по реда на Закона за административните нарушения и наказания.

Регионалните отговорници по контрола изготвят обобщени доклади от извършените проверки и ги изпращат на ръководителя на звеното по контрола в отдел „ОРЗ” на НСРЗ.

Докладите се изпращат в НСРЗ в 10-дневен срок от извършването на плановите проверки и в 5-дневен срок за внезапните проверки и проверките по сигнал.

Обобщен аналитичен доклад за шестмесечен период за извършената контролна дейност в страната се изготвя от началник сектора „Контрол на пазара и употребата на продукти за растителна защита” до Генералния директор на НСРЗ.
5.3. Обучение на персонала, който извършва официален контрол.

Контролните органи преминават ежегодно обучения, свързани с предмета на контрола, по програма, утвърдена от генералния директор на НСРЗ съгласно Наредба 104 за контрол върху предлагането на пазара и употребата на ПРЗ. От 2004 г.  НСРЗ изготвя годишни програми и провежда обучения на служителите във връзка с контролната дейност. 

5.4. Документирани процедури
Разработени са “Процедура за инспекция” и бланка за “Доклад от инспекция” при контрол на:

· селскостопанска аптека;
· склад за съхранение и търговия с ПРЗ;
· цех за преопаковане на ПРЗ; 
· земеделски производител;
· приложение на ПРЗ с авиационна техника;
· приложение на ПРЗ при фумигация;
· приложение на ПРЗ при обеззаразяване на семена.
Разработени са “Процедура за вземане на проби от ПРЗ” за установяване на съответствие и “Процедура за вземане на проби от растения и растителни продукти за идентификация на използваните ПРЗ”

6. Министерство на здравеопазването
Мерки за гарантиране на съответствието с оперативните критерии от регламент (ЕО) № 882/2004

Компетентните органи за упражняване на официален контрол по храните от неживотнински произход съгласно Закона за храните са Главния държавен здравен инспектор, МЗ чрез дирекция „Обществено здраве”, РИОКОЗ и НЦРРЗ.
6.1. Права и задължения на компетентните органи

Компетентните органи имат право: 

1. на свободен достъп до всички обекти за производство и търговия с храни, както и до транспортните средства; 

2. да изискват сведения и документи, свързани с производството и търговията с храни, и да получават копия от тях; 

3. да вземат проби и образци за лабораторни анализи и изследвания; 

4. да посочват в писмен вид конкретно установените от тях отклонения от нормативните изисквания, без да дават указания за начина на отстраняване; 

5. да предлагат на държавната приемателна комисия за въвеждане в експлоатация на строежите в Република България решение за отказ за приемане на обекти за производство и търговия с храни, когато установят съществени нарушения на нормите и изискванията, определени с нормативен акт; 

6. да спират експлоатацията на обекти за производство и търговия с храни или на части от тях временно или завинаги при установяване нарушения на нормите и изискванията, определени с нормативен акт; 

7. да извършват мониторинг; 

8. да спират реализацията на храни, които пряко или косвено застрашават здравето на хората, и да разпореждат те да бъдат върнати, отнети, унищожени, преработени или използвани за други цели; 

9. да съставят актове за констатиране на административни нарушения; 

10. да ограничават достъпа до обектите под възбрана чрез удостоверителни знаци; 

11. да ограничат или забранят пускането на пазара на храни; 

12. да предприемат необходимите действия за гарантиране безопасността на храните и съответствие с нормативните изисквания; 

13. да предприемат всякакви други действия, необходими за изпълнение на правомощията им.

Компетентните органи провеждат дейностите по контрола на принципа на прозрачността, като за целта предоставят своевременно на обществеността необходимата информация относно контролните си дейности на интернет страниците на МЗ, НЦРРЗ, НЦООЗ и РИОКОЗ.

При изпълнение на своите задължения компетентните органи са длъжни да не разгласяват информацията, която представлява защитена от закона тайна, станала им известна при или по повод осъществяването на държавния здравен контрол .

Когато при официалния контрол компетентните органи установят несъответствие с нормативните изисквания, те предприемат ефективни, разубеждаващи и съответни на нарушението мерки. Същите се налагат чрез един от посочените по-горе  способи.

Компетентните органи предприемат необходимите мерки за забрана на продажбата на храни или разпореждат изтеглянето им от пазара, когато въпреки съответствието със специфичните изисквания за безопасност има основателни причини за съмнение, че храната е опасена.

Съгласно Закона за храните компетентните органи: 

1. извършват официален контрол без конфликт на интереси;

2. разполагат с подходящи методи и техники като мониторинг, надзор, верифициране, одит инспекция, вземане на проби и анализ съгласно наредбите по прилагането на ЗХ; 

3. разполагат със стандартни оперативни процедури, които съдържат информация и инструкции за действия;

4. разполагат с изисквания към документите, които изготвят за резултатите от контрола

5. разполагат със собствена лаборатория или имат сключен договор с лаборатория с достатъчен капацитет и квалифициран персонал за упражняване на контрола;

6. разполагат с подходящи и правилно поддържани съоръжения и оборудване; 

7. разработват планове за действие в извънредни ситуации.

6.2. Конфликт на интереси

Всички инспектори по официалния контрол на храните са държавни служители. Съгласно Закона за държавния служител, всеки държавен служител е:

1. длъжен всяка година до 31 март по образец, утвърден от министъра на държавната администрация и административната реформа, да декларира писмено пред органа по назначаването всеки търговски, финансов или друг делови интерес, който той или свързани с него лица имат във връзка с функциите на администрацията, в която работи.

2. длъжен да не участва при обсъждането, подготовката и вземането на решения, когато той или свързаните с него лица са заинтересувани от съответното решение или когато има със заинтересуваните лица отношения, пораждащи основателни съмнения в неговата безпристрастност.

В случаите по т. 2 държавният служител писмено уведомява органа по назначаването.

Съгласно Закона за държавния служител, конфликт на интереси възниква, когато държавен служител или свързано с него лице не са прекратили или са придобили след назначаването му качеството на едноличен търговец, съдружник, прокурист, член на управителен или надзорен съвет на търговско дружество, което извършва сделки или кандидатства, съответно е определен, за изпълнител по обществена поръчка, с юридическото лице, с чийто ръководител държавният служител се намира в служебно правоотношение. Това се отнася и за сключването на сделки, кандидатстването и изпълнението на обществена поръчка с търговско дружество с преобладаващо участие на юридическото лице по предходното изречение. Когато декларираният конфликт на интереси не е отстранен в двумесечен срок, той се смята за укрит.

6.3. Задължения на операторите

Операторите с храни подлежат на систематичен държавен здравен контрол, базиран на риска, произтичащ от храните. Съгласно Закона за храните операторите с храни са длъжни да: 

· осигуряват, контролират спазването на нормативните изисквания към храните, произвеждани или предлагани под техен контрол и по време на всеки етап на производството, преработката и дистрибуцията на храните 

· длъжни са да спазват хигиенните изисквания и да прилагат добри практики  на всеки етап на производството, преработката и дистрибуцията на храните 

· изпълняват предписанията на компетентните органи;

· не препятстват компетентните органи при осъществяването на правомощията им;

· оказват съдействие на компетентните органи;

· водят документация съгласно изискванията на закона.

6.4. Годишни планове за контрол


Официалния контрол на храните от неживотински произходи се извършва съгласно годишни планове за контрол, разработени по указания на МЗ. С указанията се определят националните приоритети и критериите за определяне на регионалните приоритети в областта на безопасността на харните. Посочват се минималните изисквания по отношение на кратност, обемите, тематичността на контрола, както и указания за извършване на мониторинг и анализ на предлаганите храни собствено производство и от внос. Годишните планове се утвърждават  от директора на РИОКОЗ. 


Освен горепосочения планов контрол когато е необходимо се извършва извънпланов както следва:

· контрол по препоръки на ЕК;

· последващ контрол при несъответствие;

· контрол по оплаквания на потребители;

· контрол при нотификации по системата RASFF и в случай на възникнали кризи с храни.

6.5. Безпристрастност, качество и последователност на официалния контрол

За безпристрастност и качество на контрола се  използват стандартни оперативни процедури за методите и техниките на официалния контрол в съответствие с изискванията на Регламент (ЕО) 882/2004 относно официалния контрол:

· Национална оперативна процедура (НОП) за извършване на инспекция;

· НОП за одит;

· НОП за вземане на проби от храни;

· НОП за реакция при кризи.

Стандартните оперативни процедури определят  последователността на действия при констатиране на несъответствие в следния ред – предписания с определени срокове за отстраняване на несъответствието, последваща проверка за изпълнението им, административно-наказателна мярка  при неизпълнение на предписаните мероприятия по чл. 30, ал. 1 т.8 от ЗХ.

При констатирани системни нарушения се предприемат действия съгласно чл. 16, ал. 2, т. 3, 4 и 5 от ЗХ.

Унифицирани са всички документи като констативни протоколи, протоколи за вземане на проби, актове за административни нарушения. 

За постигане на безпристрастност се прилага периодична ротация на обектите, подлежащи на контрол от държавните здравни инспектори. 

6.6. Лабораторен капацитет

Компетентните органи разполагат със шест собствени лаборатории, оборудвани и функциониращи според изискванията на БДС ЕN ISO/IEC 17025 "Общи изисквания към компетентността на лабораториите за изпитване и калибриране". Същите засега задоволяват потребностите на държавния здравен контрол и не се налага възлагане на лабораторна дейност на външни лаборатории.
Компетентните органи за лабораторни анализи на храни, за нуждите на официалния контрол към Министерството на здравеопазването разполагат със собствена лабораторна база за извършването на анализите, подходящо лабораторно оборудване и квалифициран персонал, преминал следдипломно обучение в специализираните научни центрове, за упражняване на контрола.  

6.7. Персонал

Изискванията за заеманите длъжности са посочени в Устройствените правилници на МЗ, НЦРРЗ и РИОКОЗ, Единния класификатор на длъжностите в администрацията, както и в длъжностните характеристики за съответната длъжност. 

Персоналът, ангажиран в официалния контрол на храните е разгледан в т. ІV. 4.1.6.4. Персонал, ангажиран за провеждане на държавния здравен контрол.
6.8. Наличие и използване на документирани процедури

Официалния контрол на храните се извършва съгласно стандартни оперативни процедури за методите и техниките в съответствие с изискванията на Регламент 882/2004:

· Национална оперативна процедура (НОП) за извършване на инспекция;

· НОП за одит;

· НОП за вземане на проби от храни;

· НОП за реакция при кризи.

6.9. Водене на документация

Всяка инспекция задължително завършва със съставяне на констативен протокол (доклад). Всеки доклад съдържа: име и длъжност на инспектора, име на предприятие и отговорно лице, присъствало по време на проверката, цел на проверката, констатации, предписания, срок за отстраняване на предписанията, информация за взети проби по време на проверката и подписи на инспектора. В констативния протокол се посочват констатациите и в зависимост от това дали има несъответствие се правят предписания със срок за отстраняване в зависимост от степента на несъответствие. Неразделна част от всеки констативен протокол е чек-листа за проверка. 

Констативните протоколи се съставят в два екземпляра - един за оператора на храни и един за компетентния орган. 
Когато се взема проба за официалния контрол на храни се съставя Протокол за вземане на проби в три екземпляра. Единият от екземплярите се оставя на оператора на храни, от който е взета пробата, един екземпляр се съхранява от инспектора, взел пробата и един се изпраща до лабораторията за анализ на пробата.
Резултатите от лабораторните изследвания и изпитвания са оформят в протокол за резултат от изпитване на акредитирана лаборатория. Връчването на изготвените протоколи се извършва съгласно утвърдения от действащите нормативни актове ред.

Всеки инспектор поддържа досие на подлежащите за контрол обекти, определени му със заповед на директора на РИОКОЗ. В досието се съхраняват:

· копие от удостоверение за регистрация;

· констативните протоколи от предишни проверки;

· протоколи за вземане на проби;

· резултати от изследвания и изпитвания;

· кореспонденция, засягаща дадения обект;

· документи за наложени административни наказания;

· други документи във връзка с упражнявания държавен здравен контрол .

VІІІ. Преразглеждане и коригиране на националните планове за контрол
Многогодишният национален план за контрол може да се коригира по време на изпълнението му. Измененията могат да се направят, като се вземат предвид 

а) ново законодателство, както на Общността, така и национално законодателство, касаещо дейността на компетентните органи;

б) значителни промени в структурата, управлението или дейността на компетентните национални органи;
в) резултатите от официалния контрол, извършен от компетентните органи в страната;

г) резултатите от контрола на Общността, извършван в съответствие с изискванията на член 45 на Регламент 882/2004;

д) всяко изменение на насоките, посочени в член 43 на Регламент 882/2004;

е) научни констатации;

ж) резултатите от одити извършвани от трета страна в Р България.
Анекс № 1 

Нормативни актове 
по прилагането на Закона за храните, 

касаещи храните от неживотински произход

· Наредба № 2 от 23 януари 2008 г. за материалите и предметите от пластмаси, предназначени за контакт с храни 
· Наредба № 3 от 4 юни 2007 г. за специфичните изисквания към материалите и предметите, различни от пластмаси, предназначени за контакт с храни
· Наредба № 4  за съобщаване, проучване и регистриране на взрив от хранително заболяване, издадена от МЗ ( ДВ. бр. 54/2000 г.) 
· Наредба № 5 от 25 май 2006 г. за хигиената на храните 

· Наредба № 5 за хигиенните норми за пределно допустимите количества от химични и биологични замърсители в хранителните продукти, издадена от МЗ ( ДВ, бр. 55/2002 в сила от 1.06.2004 г.)

· Наредба № 6 от 28 март 2002 г. за видовете храни, които могат да се обработват с йонизиращи лъчения и условията и реда за обработването им (ДВ, бр.38 от 12.04.2002г.) 

· Наредба № 8 за изискванията към използване на добавки в храните, издадена от МЗ (ДВ, бр. 44/2002 г., изм. ДВ, бр. 3/2005г) 
· Наредба № 8 от 2002 г. за изискванията към използване на добавки в храните (ДВ бр. 44 от 2002 г.) 

· Наредба № 11 за максимално допустимите количества микотоксини в храните, издадена от МЗ (ДВ, бр. 18/2000 г.) 

· Наредба № 12 за норми за максимално допустими количества от тежки метали като замърсители в храни, издадена от МЗ (ДВ, бр. 55/2002 г.) 

· Наредба № 15 от 28.06.2002 г. за изискванията към използване на ароматични продукти в храните (ДВ, бр. 70 от 19.07.2002 г.)

· Наредба  № 21 от 15.10.2002 за специфичните критерии и изисквания за чистота на добавките, предназначени за влагане в храни, издадена от МЗ (ДВ, бр.104 от 6.11.2002, изм. Бр. 61 от 13.07.2004)  

· Наредба № 22 от 13 октомври 2003 г. за условията и реда за вземане на проби от храни (ДВ. бр.93 от 21 Октомври 2003г.)

· Наредба № 23 от 19 юли 2005г. за физиологичните норми за хранене на населението
· Наредба № 23 на МЗ за условията и изискванията за представяне на хранителна информация при етикетирането на храните (ДВ, бр. 53 от 12.06.2001г., изм. и доп. ДВ, бр.41/2005г.)

· Наредба № 31 от 29.07.2004 за максимално допустимите количества замърсители в храните, издадена от МЗ (ДВ, бр. 88 от 8.10.2004 г.) 

· Наредба № 31 от 2003 г. за норми за максимално допустимите количества на остатъци от пестициди в храните (ДВ бр. 14 от 2004 г.)
· Наредба за изискванията към бързо замразените храни от 28.11.2002 г. (ДВ, бр. 114/2002 г.)

· Наредба за изискванията към състава и характеристиките на солта за хранителни цели, приета с ПМС № 23/30.01.2001, обн. ДВ, бр. 11/2001

· Наредба  за изискванията за етикетирането и представянето на храните (ДВ, бр 62 от 28.07.2000г., изм. и доп. ДВ, бр.19/2003 г., ДВ,бр100/2003г.,ДВ, бр. 98/2004г.) 

· 
 Наредба за изискванията към захарите, предназначени за консумация от човека (ДВ, бр.89 от 20.09.2002г., изм.,ДВ, бр.114 от 30.12.2003г.) 

· Наредба за изискванията към какаото и шоколадовите продукти (ДВ, бр. 107 от 15.11.2002г.) 

· Наредба за изискванията към пчелния мед, предназначен за консумация от човека (ДВ.,бр. 85 от 5.09.2002г.)

· Наредба за изискванията към храните на зърнена основа и към детските храни, предназначени за кърмачета и малки деца (ДВ., бр. 27 от 25.03.2003г.,изм. ДВ бр.55 от 25.06.2004г.).

· Наредба за изискванията към храните със специално предназначение (ДВ, бр. 107 от 15.11.2002г.)

· Наредба за изискванията към състава, характеристиките и наименованията на храните за кърмачета и преходните храни

Анекс № 2

УКАЗАНИЯ ЗА РЕДА И НАЧИНИТЕ ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА
ДЪРЖАВЕН КОНТРОЛ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА БЕЗОПАСНОСТТА НА ХРАНИТЕ
ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Държавният контрол в системата за търговия на едро и дребно с храни, наричана от тук нататък за краткост "търговия с храни" има за цел осигуряване на безопасни храни за потребителите.
2. За постигане на целта по т. 1, контролът в обектите за търговия с храни, който се извършва от държавните инспектори трябва да е насочен към:
-
 установяване дали обекта за търговия с храни, както и дейностите, които се извършват с храните в него гарантират тяхната безопасност;

 - установяване дали храните, които се предлагат в обекта за непосредствена консума​ция или за използване за последваща обработка да са безопасни за консумация;

·  определяне на допуснатите нарушения на законовите и специфичните подзаконови нормативни актове, които крият реален или потенциален риск за предлагане на потребители​те на небезопасни храни и за увреждане тяхното здраве;

·  установяване дали храните, които са предлагат, осигуряват информиран избор на потребителите и не са етикетирани и обозначени така, че доведат до заблуда, относно тяхно​то естество, качество и безопасност.
3. За целите на този раздел понятието "дейности, които се извършват с храните" включва всички процеси, които се извършват с храните в обекта, от тяхното получаване до крайното им предлагане на потребителите, като приемане; условия, начин и продължителност на съхранение до предлагането им за продажба; извършване на обработки като транжиране, нарязване, пакетиране, препакетиране, вакуумиране и други подобни; начините и усло​вията на предлагане за продажба.
4. Държавният контрол в обект за търговия с храни включва извършването определена дейност по един, по няколко, или по всички от следните основни елементи:
 - определяне на мащаба и обхвата на търговската дейност на обекта за търговия с хра​ни и на съответното законодателство в областта на хигиената на храните, което се прилага за него;
· проверка на устройството, обзавеждането, хигиенното състояние и поддържането на обекта;
· проучване и оценка на дейностите, които се извършват с храните;

· оценка на безопасността на храните, вида и начина на тяхното етикетиране и представяне;
· проучване и оценка на ефективността на прилаганата в обекта система за вътрешен контрол и наблюдение на рисковете, с оглед постигане изискванията за предлагане на безопасна храна;
· проверка на вида и качеството на съхраняваната и водена в обекта документация;

· проверка на здравното състояние, личната хигиена както и на познанията и уменията на персонала за безопасна работа с храните.
5.
Дейностите по т.4 се допълват с:
-
разговори с отговорния ръководител/собственика на обекта и с работещия персонал, изслушване на техните мнения, съображения и обяснения;
· отчитане стойностите на различните фактори /температура, влажност, време и др./, които се наблюдават и отчитат от средствата за измерване в обекта, както и измерване стойностите на тези фактори със собствени средства за измерване на държавните инспектори;
· вземане при необходимост и по преценка от държавния инспектор на проби за микробиологичен и/или химичен анализ от храни, работна среда и персонал.

6.
Държавният контрол в обектите за търговия с храни е превантивен и периодичен и се извършва:
· систематично - по разработен годишен план-график за проверки в обектите, разбит по тримесечия;
· насочено - в случаи на жалби, при възникнали инциденти или за проверка изпълнението на задължителни мерки, наложени от органите за контрол;

· без предварително уведомяване.
7. При извършването на контрол в обект за търговия с храни държавният инспектор в своята дейност и в рамките на своите правомощия се основава на Закона за храните, Закона за здравето, Закона за ветеринарномедицинската дейност и издадените на основа​ ние на тях подзаконови нормативни актове, специфични за обекта на контрол.
8. При констатиране в резултат на контролната дейност на проблеми, свързани с прилагането, отклонения или нарушения на общото или специфично законодателство, които крият риск за предлагане на небезопасна храна, държавният инспектор:
· обмисля, сам налага или предлага за налагане от органа за държавен контрол на подходящи, пропорционални на риска принудителни мерки за осигуряване на съответствие със законовите изисквания;
· дава съвети и указания за начините и възможностите за решаване на проблемите, достигане на съответствие със законовите изисквания и предоставя специализирана информация при възможност;
· препоръчва /там където е подходящо/ прилагането на добри хигиенни практики, съответни на тези, залегнали в разработените по отрасли или сектори препоръки за добра хигиенна практика при производството и търговията с храни /ако има такива/.

ПЛАНИРАНЕ НА КОНТРОЛА В ОБЕКТИТЕ ЗА ТЪРГОВИЯ С ХРАНИ
9.
Всяка инспекция разработва годишна програма за контрол в обектите за търговия с храни, с която да се осигури извършването на регулярен контрол в тях.
10. За разработването на адекватна и ефективна годишна програма за контрол, всяка инспекция трябва да притежава база данни за обектите за търговия с храни на нейната територия, да поддържа тази база данни акуратно и да я актуализира при всяка промяна.
11. Годишната програма за контрол следва да определя регулярността на контрола в различните обекти за търговия с храни, насочеността и тематичността на контрола, който ще се извършва в тях.
12. Регулярността на контрола в обектите се определя в зависимост от риска, който те крият за потребителите.Определянето на обекта като рисков, както и принадлежността му към съответна рискова група се базира на вида и мащаба на търговската дейност и асортимента на храните, с които се търгува, вида на дейностите, които се извършват с храните, гру​пата потребители към които е насочена търговската дейност и други фактори. Контролът в обектите, които крият по-голям риск за потребителите е с по-голяма честота отколкото в останалите обекти.
13. Определянето на принадлежността на обекта за търговия с храни към съответна рискова група и съответно регулярността на контрола в него се извършва по критериите, представени в Приложение 1. Оцененият брой точките по отделните критерии се нанасят във формуляр, представен в Приложение 2.
14. 
Обектите за търговия с храни, на основание на получения резултат от сумирането на точките определени по начините указани в т.13 се причисляват към някоя от следните рискови групи:
· А - под 20 точки - проверяват се най малко един път на 18 месеца;

· Б - от 21 до 45 точки - проверяват се най малко един път годишно;

· В - над 45 точки - проверяват се най малко на 6 месеца веднъж.
15. Инспекциите трябва да приемат регулярността на контрола, определена по реда и начина, посочени в т. 13 като минимална и могат, когато считат за необходимо да извършват по-чести проверки в обектите за търговия с храни.
16. Промени в утвърдената годишна програма за регулярност на контрола в обектите могат да бъдат направени когато: 
· е необходимо да се предприемат спешни действия за решаване на възникнал проблем на териториално ниво;

· за изпълнение на специфични действия, разпоредени от съответното ведомство. В този случай те са задължени да предоставят на ведомството информация за резултата от проведените специфични действия по начина, под формата и в срока, в който са им поискани.

17.
Планирането на насочеността и тематичността на контрола в обектите се базира на:
 - оценка на резултатите от извършвания контрол за предходни периоди и установени общи проблеми и повтарящи се отклонения от нормите и изискванията при търговията с храни, които крият риск;
·  конкретни указания за насоченост и тематичност, дадени от съответното ведомство;

·  специфика на търговията с храни в определен бранш или на определена територия.

18.
Насочеността на контрола е действие, което се прилага винаги при извършване на регулярни проверки в обектите в рамките на календарната година, като например: контрол върху извършването на определени дейности с храните /напр. начин на предлагане на бързоразвалящи се храни, начин на препакетиране на храните на място и тяхното етикетиране и др./; оценка на безопасността на определена храна или група храни; проучване на методите на дезинфекция, вида и качеството на средствата за очистване и дезинфекция;оценка на познанията и уменията на персонала за безопасна работа с храни и др. Резултатът от извърше​ния насочен контрол се отразява винаги в протокола от проверката.
19.
Тематичност на контрола е планиране и реализиране на специални проверки по дадена тема, като например:
За оценка готовността за извършване на дейност при определени условия /готовност за работа на рискови обекти за търговия с храни в условията на летния сезон или в условията на активен туристически сезон/; за изясняване на състоянието на проблема за вида и условията при които се продават храни на открито по пазари, сергии и други подобни места за търговия и др. За тематичните проверки се разработва отделен план, който определя тематиката, обхвата, продължителността и периода на проверката, вида на събираната информация и начините за нейната обработка и отчет.
РЕД ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА КОНТРОЛ В ОБЕКТИТЕ ЗА ТЪРГОВИЯ С ХРАНИ
20. Контролът в обектите се извършва по всяко време, при отчитане спецификата на работното време на някои от тях /рано сутрин, през нощта, в почивни и празнични дни/. Това трябва да е заложено в програмата за инспекция и трябва да се знае от инспекторите, че ще извършват проверки извън рамките на работното време.
21. Контролът в обектите за търговия с храни се извършва под формата на: основна проверка на обекта, текуща проверка и тематична проверка.
22. Основната проверка винаги включва провеждане на всички дейности по т. 4 и т.5 и се извършва:
-
при започване функционирането на обекта;
· на обектите от група А - един път в годината;
· на обектите от група Б - на две години веднъж;

· на обектите от група В - на три години веднъж.

· при възникване на хранителен инцидент, предизвикан от храна, предлагана в обекта.
23.
Текуща проверка може да включи контрол на някои от дейностите по т.4 и т.5, но задължително се извършва проверка дейностите, свързани с висок риск.
Текуща проверка на обектите се извършва:
· регулярно, съгласно приетия годишен план-график;

· за проверка изпълнението на дадени предписания или наложени други принудителни административни мерки;
· за проверка по жалби и сигнали и др.
24. Тематичната проверка се извършва съгласно указанието по т. 19.
25. Преди извършване на проверка, инспекторът се запознава с наличната информация за обекта в инспекцията.
26. При посещение в обекта за търговия с храни, инспекторът се представя на отговорния управител/собственик и провежда предварителен разговор с него, който включва:
· обяснение за целта на извършваната проверка;

· предварително изясняване на: мащаба и обхвата на търговската дейност на обекта, предлагания в него асортимент /при извършване на първа проверка в обекта/или на настъпилите промени в тази област от предходната проверка; дейностите, свързани с храните, които се извършват в обекта; местата, частите на обекта, където те се извършват; видовете процеси, които се прилагат за обработка на храните; броя на персонала, който е включен в обработка​та на храните;
· изясняване на групата потребители, към които е насочена търговската дейност на обекта;
· изясняване на вида на системата за вътрешен контрол и наблюдение на рисковете, която се прилага в обекта за осигуряване на безопасни храни за потребителите.

27.
Инспекторът проучва наличната в обекта документация :
· за храните в обекта - наличие на сертификати, фактури, хигиенни заключения, резултати от лабораторни изследвания и други документи, които дават възможност за оценка на безопасността на храните, за идентифициране на тяхната принадлежност и за проследяемоста им по хранителната верига;
· която се води за прилаганата система за вътрешен контрол и наблюдение на рисковете и предприемане на корективни процедури в критичните места - дневници за входящ и изходящ контрол на суровини и готови храни, дневници с регистрация на наблюдавани дан​ни от измерващи устройства в хода на обработката на храните и др.;


· която се използва за инструктаж и обучение на място на персонала - наличие на инструкции, извадки от нормативни материали и практически ръководства, нагледни материали и др.;
· за здравното състояние на работещия персонал.
28. На основание на разговора, вида и акуратността на водената документация, инспекторът предварително оценява разбирането на отговорния управител/собственик на обекта за това, кои са рисковите дейности с храните, които се извършват в обекта и каква е степента на риска, както и за неговата ангажираност за прилагане на съответни контролни мерки и корективни процедури в критичните места.
29. Инспекторът извършва физическа проверка на обекта за търговия с храни, при която:
· проверява за съответствието с общото и специфично законодателство по хигиена на храните на обекта, на дейностите, които се извършват в него с храните, както и самите храни, които се предлагат;
· храните, провежда ли се подходящо наблюдение и контрол в критичните места, проконтролира използваните средства за наблюдение;
· провежда разговор с персонала, отговорен за наблюдението и предприемането на корективни действия, на основание на който оце​нява доколко контрола в критичните места е ефективен;
-
взема при необходимост проби за лабораторни анализи.
30.
Инспекторът провежда заключителен разговор с отговорния управи​тел/собственика на обекта, на който:
· го уведомява и дискутира за констатираните нарушения на действащото законодателство;
· го информира за констатираните от него рискови дейности с храните, които не са покрити от прилаганата система за вътрешен контрол, наблюдение и предприемане на корективни действия. Обсъжда мерките, които ръководството смята да вземе и добрите практики, които обмисля да приложи за поставяне на всички рискови дейности под наблюдение и контрол, както и сроковете за това;
· го уведомява за последващите действия, които смята да предприеме – последващи проверки, налагане на принудителни мерки и др.;

· дава препоръки и съвети за прилагане на добри хигиенни практики.

31. В заключителното съвещание, както и в протокола от проверката, инспекторът трябва ясно да диференцира дейностите, които трябва да се извършат за да се постигне съответствие със законовите изисквания, от действията за изпълнение на препоръките и съве​тите за прилагане на добри хигиенни практики.
32. При установяване при проверката в обекта на нарушения на действащото законодателство инспекторът прилага мерки, съгласно дадените му правомощия.
33. При установяване при проверката в обекта на използването на неподходящи, из​лишни, ненужно трудоемни и лоши подходи за постигане изискванията за съответствие и за предлагане на безопасни храни и ако тези подходи не представляват нарушение на законода​телството, инспекторът   дава препоръки и съвети за тяхната промяна или за прилагане на добрите хигиенни практики, установени със съответните ръководства /ако има такива/. Съве​тите и указанията са потвърждават и писмено, в протокола от проверката.
34. Мерките по т.32 трябва да са пропорционални на риска, който крият допуснатите нарушения, да са адекватни спрямо законодателството и обвързани с него, да са правилно адресирани към лицето, което е допуснало нарушението и/или е отговорно за тяхното прилагане или изпълнение, да са с определен срок /когато е необходимо/ за тяхното влизане в си​ла, за тяхната продължителност или да е посочен крайния срок за изпълнението им.
35. Инспекторът трябва да извърши последваща проверка на изпълнението на мерки​те, които са наложени за привеждане на обекта за търговия с храни в съответствие със законовите изисквания. Времето на последващата проверка се определя в зависимост от предп​риетите мерки при контролната проверка. Когато констатираните нарушения и приложените спрямо тях мерки са многообразни и съществени, последващата проверка може да се извърши съвместно с екип от технически специалисти.
36. Контролната проверка в обекта за търговия с храни завършва с писмено отразява​ не на резултатите от проверката.
37. За основната проверка се подготвя протокол, който се изготвя по образеца представен в Приложение 3. Протоколът съдържа всичко, което е дискутирано на заключителния разговор между инспектора и отговорния управител /собственика на обекта. Към протокола се прилагат резултатите от проведените лабораторни анализи на взетите проби. Протокол се изготвя във всички случаи, дори и когато проверката е показала, че в обекта са спазени всички изисквания на законодателството. Протоколът се изпраща със съпроводително писмо от ръководителя на инспекцията до отговорния управител/собственика на обекта.
38. Резултатите от текущата проверка се отразяват в журнала за държавен контрол в обекта. С кратък текст се документират: констатациите по темите, обект на проверката; предприетите действия на място от инспектора; последващите действия, които ще се предприемат от органа за държавен контрол. Данните се документират в два екземпляра, единият от които остава в журнала, а втория в инспекцията и се подписват от инспектора и от отговорния управител /собственика на обекта.
39. Резултатите от тематичната проверка се отразяват под формата и по начина, утвърдени за съответната проверка.
ДОКУМЕНТАЦИЯ, ОТЧЕТНОСТ И КОНТРОЛ
40. Контролът в обектите за търговия с храни се основава на, и се съпровожда със систематично и пълно събиране и документиране на данни и информация за обектите.
41. Документацията за обектите е под формата на:
· база данни за обекта в инспекцията за държавен контрол;

· документация в обекта на място.
42.
Базата данни за обекта в инспекцията може да е под формата на софтуерен информационен продукт, еднакъв за цялата система за държавен контрол на съответното ведомство или под формата на досиета за съответните обекти, на хартиен носител и следва да съдържа данни и документи, като:
· данни за мащаба на търговската дейност и асортимента на храните, с които се търгува;
· данни за материално-техническата база на обекта вкл. наличието на специално оборудване;
· информация за дейностите, които се извършват с храните в обекта, прилаганите процеси на обработка, особености на използвани технологични режими и други специфични условия, които имат отношение към безопасността на храните;

· документи в копия и/или оригинал, свързани с регистрация на обектите; разрешаване на дейности, които да се извършват в тях; протоколи за извършени проверки; резултати от лабораторни изследвания; документи за наложени принудителни мерки, при нарушение на действащото законодателство; всякаква кореспонденция с ръководителя/собственика на обекта за търговия с храни;
· данни за прилаганите методи за почистване е дезинфекция, както и материалите, които се използват за тази цел;
· информация за провеждан инструктаж или специално обучение на работещия персонал;


· оценка на прилаганата в обекта система за контрол за постигане изискванията за предлагане на безопасна храна.
43. Информацията в базата данни се съхранява в утвърдените за всяко ведомство периоди за съхранение на отделните документи.
44. В обектите за търговия с храни се съхраняват данни и документи, имащи отношение към държавния контрол, като:
· разрешителни, лицензи и други материали, свързани с тяхната регистрация и разрешаване на дейностите, които ще се извършват;
· документация, свързана с провеждания държавен контрол в обектите - журнал за държавен контрол, протоколи от проверки, предписания, резултати от лабораторни изследвания и др.;
· документация на действащата в обекта система за вътрешен контрол, наблюдение на риска и прилагането на корективни мерки за отстраняването му.
45. За обективизиране на резултатите от контролната дейност в обектите, инспекциите използват документни форми, които са утвърдени в съответен нормативен акт или от ръководителя на съответното ведомство.
46. Отчитането на дейността на инспекторите, извършващи държавен контрол в обектите за търговия с храни и на общата дейност на инспекциите в това направление пред съот​ветното ведомство се извършва по ред и с документни форми единни за цялата система и утвърдени от ръководителя на ведомството.
47. Всяка инспекция трябва да прилага система за:
· наблюдение на изпълнението на годишната програма за контрол в обектите за търговия с храни и за доказване /при проверка и поискване от по-горна инстанция/, че извършва​ните проверки са в съответствие с тази програма;

· контрол върху качеството и съдържанието на проверките, проведени от инспектори​те, с оглед осигуряване на цялостен контрол, съгласно утвърдените изисквания и прилагане​ то на единен подход при извършването на контролна дейност.

48.
Системата по т. 47 минимално следва да дава възможност за:
· етапно наблюдение на хода на изпълнението на годишната програма за контрол в обектите за търговия с храни;

· отчитане дали се дава приоритетност при изпълнението на проверките в обектите, на тези с по-висок риск;
· оценка, доколко правилно се прилага законодателството при извършване на контрол и при предприемане на принудителни административни мерки;

· наблюдение доколко се познават и използват публикуваните в страната ръководства на производители и търговци за добри хигиенни практики;

· оценка доколко правилно и съобразно утвърдените изисквания се документира и отчита контролната дейност.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1
КРИТЕРИИ
за определяне на принадлежността на обектите за търговия с храни към съответна рис​кова група и на регулярността на контрола
1. На всеки обект за търговия с храни се определя принадлежността към съответна рискова група и регулярността на контрола на основание на критериите посочени по-долу в приложението.
2. Инспекторът оценява броя на точките по всеки един от критериите за дадения обект  ги вписва във формата по Приложение 2 . Оценката се извършва при първото посещение в обекта, а в последствие при всяка основна проверка.

3. Прилагането на схемата следва да е обект на периодично наблюдение и контрол от инспекцията, с оглед осигуряване правилното и прилагане от персонала.
4. Критериите за оценка са групирани в следните раздели:
· потенциални рискове;
· ниво на съответствие със законодателството;
· управление на обекта/ система за извършен контрол и наблюдение на рисковете.

РАЗДЕЛ 1: Потенциали рискове
Потенциалните рискове се отчитат в зависимост от следните фактори:
· вид на храната, която се предлага и видове дейности, които се извършват с нея;

· мащаба и обхвата на търговската дейност на обекта.

Храни с висок риск са тези, които са добра среда за развитие на микроорганизми и/или са предназначени за консумация без по-нататъшна термична обработка, която би могла да унищожи микроорганизмите или техните токсини.
При определяне на потенциалните рискове се поставят следните точки:
1.
В зависимост от вида на храната, която се предлага и видове дейности, които се извършват с нея:
· 5 точки - за обекти в които се предлагат храни, които не са с висок риск /плодове, зеленчуци, бутилирани напитки, пакетирани масови стоки-захар, сол, ориз и др., пакетирани захарни изделия и др./ и се извършват дейности, свързани само с тяхното приемане, съхранение и предлагане и продажба на потребителите;

· 10 точки - за обекти в които се извършват дейности като - работа с пакетирани храни с висок риск, пакетиране на място на. храни, които не са с висок риск, големи складове за търговия на едро и складови бази за храни с дълъг срок на годност;

· 30 точки - за обекти в които се извършват дейности с непакетирани храни с висок риск, големи складове и складови бази за храни с висок риск.

Към определените точки се добавят допълнително 20 точки, ако в обекта за търговия с храни се извършва и някоя от следните специфични процеси на обработка:
· приготвяне на място в обекта за търговия с храни и предлагане на сготвена храна;
· за директна консумация или в замразен вид /напр. производство и предлагане на кулинарна продукция в супермаркети/;
· произвеждане на място на малки количества и предлагане на обработени по термичен път, готови за консумация месни продукти /напр. магазини за месо и колбаси, в които на място се извършва опушване или термична обработка на месни суровини/.

2.
В зависимост от мащаба и обхвата на търговската дейност, който има отношение и към броя и групата потребители, които могат да бъдат подложени на риск, ако храната която се предлага не е безопасна:
· 5 точки - за обекти, които са предимно с местно значение /напр. селски магазин, квартален магазин и други подобни/;
· 10 точки - за обекти, чиято търговска дейност излиза извън местните рамки и е градско или регионално значение /напр. супермаркет, хипермаркет, складова база и други подобни/;
· 15 точки - за обекти за търговия, които търгуват с храни в цялата страна и с чужбина.
Към определените точки се добавят допълнително 10 точки, ако профилът на обекта е за търговия с храни, предназначени за деца до 5 годишна възраст и храни със специално предназначение.
РАЗДЕЛ 2: Ниво на съответствие със законодателството
Оценява се нивото на съответствие със законодателството по отношение на:

· устройството и състоянието на материално-техническата база на обекта /брой и видове помещения, функционални връзки, прилежаща територия, инсталации/, техническото и материалното оборудване;

· чистотата и поддържането на обекта;

· методите, средствата и технологичните процеси, които се прилагат при работа с храните;
· безопасността на храните, които се предлагат;

· хигиената и наблюдението на здравното състояние на работещия персонал

При определяне на нивото на съответствие със законодателството се поставят следни​те точки:
· 0 - много добро - когато е постигнато пълно съответствие със законовите изисквания и с постановките заложени в практическите ръководства за добри хигиенни практики за търговия с храни;
· 5 - добро - постигнато е съответствие със законовите изисквания, има малки отклонения от нормите, които след предприемане на корективни действия могат да бъдат отстра​нени;
· 10 - задоволително - има известни несъответствия със законодателството, необходими са повече усилия и действия за да се предотвратят рисковете за предлагане на опасна храна;
· 15 - лошо - несъответствието със законодателството е голямо, съществуват реални
рискове за възникване на хранителни инциденти;

· 20 - много лошо - пълно несъответствие със законодателството.
РАЗДЕЛ 3: Управление на обекта/система за контрол и наблюдение на рисковете
При оценката по този раздел се отчитат следните фактори:
· какви са познанията и уменията на ръководителя/собственика на обекта по хигиена​
та на храните и по прилагането на система за наблюдение и контрол на рисковете;

· дали се води и е налице необходимата документация в обекта;

· какви са мерките, които ръководителя/собственика на обекта предприема за инструктиране и обучение на работещия персонал за безопасна работа с храните;

· дали ръководителя /собственика на обекта откликва своевременно на съветите и изпълнява правилно и в скок мерките, приложени от органите за държавен контрол;

· как към момента на проверката ръководителя/собственика на обекта работи за спазване на изискванията по хигиената на храните.
Оценката по този раздел е и в тясна връзка с оценката за съответствие със законода​телството. Добро е управлението и системата за контрол и наблюдение на рисковете в обек​тите, които имат добра оценка за постигнато съответствие със законодателство.
При оценяване по този раздел се поставят следните точки:
· 0 точки - много добро управление на обекта, правилно прилагана система за контрол и наблюдение на рисковете /ръководството знае изискванията и винаги се съобразява с тях, изпълнява точно и своевременно мерките на органите за контрол, води се необходимата документация, оценката за съответствие със законодателството показва пълно съответствие/;

· 5 точки - добро управление на обекта, има задоволително документирани процедури по контрол и наблюдение на рисковете, оценката за съответствие със законодателството е добра;
-
10 точки - задоволително управление на обекта, известно недооценяване потребността от прилагане на система за контрол и наблюдение на рисковете, оценката за съответс​твие със законодателството е задоволителна;
· 20 точки - лошо управление на обекта, лошо разбиране и подценяване на необходимостта от прилагане на система за контрол и наблюдение на рисковете, често поставяна лоша оценка за съответствие със законодателството;

· 30 точки - много лошо управление на обекта, без познания, без умения, без прилага​ не на подходи за оценка на опасностите, винаги поставяна много лоша оценка за съответствие със законодателството.
ПРИЛОЖЕНИЕ 2
ФОРМУЛЯР
за оценка на броя на точките и определяне на рисковата група на обект за търговия с храни
ОБЕКТ

наименование:
адрес:
ДАТА НА ПРОВЕРКАТА:
ПРОВЕРЯВАЩ ИНСПЕКТОР:
КРИТЕРИИ ТОЧКИ I. Потенциални рискове
1.
Вид на храната, която се предлага и видове дейности, които се извършват с нея
1.1. работа с храни с малък риск 5
1.2. работа с храни с умерен риск 10
1.3. работа с храни с висок риск 30
За прилагане на специфични процеси на обработка на храната на място 0 или 20
2.
Мащаб и обхват на търговската дейност
2.1. малък, с местно значение 5
2.2. среден, с градско и регионално значение 10
2.3. голям, с национално и международно значение 15
За обекти профилирани за предлагане на храна за деца до 5 години и храни със специално предназначение 0 или 10
II.
Ниво на съответствие със Законодателството
1. много добро 0
2. добро 5
3. задоволително 10
4. лошо 15
5. много лошо 20
III.
Управление на обекта/система за контрол и наблюдение на рисковете
1. много добро 0
2. добро 5
3. задоволително 10
4. лошо 20
5. много лошо 30
ОБЩ БРОЙ ТОЧКИ
ПРИЛОЖЕНИЕ 3
ПРОТОКОЛ
за извършена основна проверка на обект за търговия с храни
1. ИМЕ И АДРЕС НА ОБЕКТА ЗА ТЪРГОВИЯ С ХРАНИ:
2. ИМЕНА ОТГОВОРНИЯ УПРАВИТЕЛ/СОБСТВЕНИК НА ОБЕКТА:
3. ИМЕ/НА/ И ПРОФЕСИЯ НА ЛИЦАТА ОТ РАБОТЕЩИЯ ПЕРСОНАЛ С КОИТО Е РАЗГОВАРЯНО В ОБЕКТА:
4. ВИД НА ОБЕКТА ЗА ТЪРГОВИЯ СХРАНИ/
5.
ОБЩО И СПЕЦИФИЧНО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО,  ПО КОЕТО Е ИЗВЪРШЕНА ОСНОВНАТА ПРОВЕРКА:
6. ПРОУЧЕНА ДОКУМЕНТАЦИЯ И РЕЗУЛТАТ ОТ ПРОЧВАНЕТО:
7. ИЗВЪРШЕНА ФИЗИЧЕСКА ПРОВЕРКА И ОЦЕНКА НА СЪОТВЕТСТВИЕТО СЪС ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО НА /вкл. Точно описание на взетите проби за анализ/:
8. ВЪПРОСИТЕ ДИСКУТИРАНИ НА ЗАКЛЮЧИТЕЛНИЯ РАЗГОВОР С ОТГОВОРНИЯ УПРАВИТЕЛ/СОБСТВЕНИК НА ОБЕКТА /резюме/:
9. ПОСЛЕДВАЩИ ДЕЙСТВИЯ КОИТО ЩЕ БЪДАТ ПРЕДПРИЕТИ ОТ ИНСПЕКТОРА ИЛИ ОРГАНА ЗА ДЪРЖАВЕН КОНТРОЛ:
ПОДПИС:
ИМЕ НА ИНСПЕКЦИЯТА:
ИМЕ НА ИНСПЕКТОРА:
ДАТА:
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